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Fundacién EQuiTtas se ha fijado como meta contribuir al debate académico y social
sobre los desafios de equidad e integracion social, aportando al debate de politicas
y la formulacién de propuestas, desde una perspectiva de cohesion social sistémica
e integradora.

En este marco, hemos consolidado una relacién de colaboracidén con la iniciativa
Pathways for Higher Education (Caminos hacia la Educacién Superior-pHE), financiada
por la Fundacién Ford, cuyo propésito, desde su creacién en el afio 2001, es
promover un mayor acceso y oportunidades de educaciéon superior para las
poblaciones excluidas en el mundo.

Desde el afo 2003, la iniciativa PHE en la Regién Andina y el Cono Sur apoya a
la Universidad de la Frontera, en Chile, y a la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco, en Perti, instituciones a las cuales el afio 2006 se sumaron la
Universidad de Tarapaci, en el Norte chileno, y la Universidad Nacional de San
Cristébal de Huamanga, en Pera. Estas universidades comparten el interés en
fortalecer, innovar y expandir sus politicas de admisién; sus modelos pedagbgicos
y sus propuestas curriculares para favorecer la integracién social y cultural de
estudiantes mapuches, aymaras, quechuas y de pueblos amazoénicos.

Los articulos publicados en este ntimero presentan distintas experiencias desarrolladas
por estas y otras instituciones académicas, no sélo por iniciativa institucional sino,
también, como respuesta a la demanda histérica de la numerosa y diversa poblacion
indigena. Es el caso de México, cuya experiencia precursora en la creaciéon de
universidades interculturales —la primera de ellas, la Universidad Intercultural del
Estado de México creada en el 2004— es la culminacion de un largo proceso de
firma de acuerdos hasta el establecimiento de los ordenamientos legales que les
dan su origen.

En Chile y Pert, son de especial interés los distintos procesos asumidos por diversas
facultades y departamentos de universidades publicas de gran tradicién, que
avanzan en el reconocimiento formal a un estudiantado multicultural, adaptando
su oferta y procedimientos. Es el caso del Departamento de Educacién de la
Universidad de Chile, que promueve caminos de mutuo beneficio derivados de



TEEES

una inclusioén real de las minorias étnicas. Paralelamente, se presentan los avances,
obstaculos y desafios pendientes, resultantes de la ejecucion del programa de acciéon
afirmativa de apoyo a jévenes indigenas de las comunidades étnicas amazoénicas,
implementado en Lima en el periodo 1999-2005 por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

Las experiencias de inclusién que aqui se recogen tienen como comin denominador
la necesidad de establecer y expandir mecanismos de ingreso, permanencia y
titulacion de los estudiantes indigenas, favoreciendo su participacion en la generacién
de conocimientos y modelos de aprendizaje culturalmente pertinentes, asegurando
su plena integracién en el quehacer universitario. Esta demanda es presentada a
través del analisis de las agendas educacionales planteadas por el Movimiento
Mapuche en materia de educaciéon superior.

Los articulos reunidos en esta revista contribuyen a profundizar en los desafios de
integracién sociocultural e igualdad de oportunidades en la educacién superior,
con el objetivo de revertir la actual situacioén de discriminacién que afecta a los
grupos raciales y étnicos en América Latina. El éxito dependerd, en gran medida,
de la participacién proactiva de los distintos actores organizados y del reconocimiento
de las distintas cosmovisiones o, como lo define Hipolito Peralta: “.. que las culturas
en contacto se nutran mutuamente aplicando la filosofia del “mikhuy”, comiendo lo que
nos es provechoso, lo cual no implica que se tenga que exigir a los estudiantes a que se
nutran solo de la cultura externa (dominante) en desmedro de la suya o viceversa”.

Pamela Diaz-Romero
DIRECTORA EJECUTIVA
FUNDACION EQUITAS



“Universidades innovadoras,
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2
SYLVIA SCHMELKES .
26 DE JULIO DE 2007.

La presente conferencia pretende explicitar el rationale detras del disefio y la creacién
de las universidades interculturales en México, asi como un anéilisis de sus
dificultades y sus logros, desde la 6ptica del tema que nos convoca a este coloquio,
es decir, los nuevos estudiantes en las universidades de América Latina. La primera
universidad intercultural en México, la Universidad Intercultural del Estado de
México, ubicada en San Felipe del Progreso, region mazahua, comenzé sus
actividades en septiembre de 2004 y sus primeros estudiantes cursan ya el tercer
afio de estudios universitarios. Durante el afio siguiente, septiembre de 2005,
iniciaron actividades tres universidades interculturales mas: la Universidad
Intercultural de Tabasco, ubicada en Oxolotdn, municipio de Tacotalpa, Tabasco,
en zona chol, la Universidad Intercultural de Chiapas, ubicada en la multicultural
ciudad de San Cristobal de las Casas; y la Universidad Veracruzana Intercultural,
con cuatro campus en la zona totonaca, en la zona ndhuatl de Zongolica, en la
regi6n nahua-fiuhu-tepehua de la Huasteca veracruzana, y en la region nahua del
sur de Veracruz (Huazuntlin). Los primeros alumnos de estas universidades se
encuentran en su segundo afio universitario. El afio 2006 comenzé sus actividades
la Universidad Intercultural de Puebla, ubicada en la Sierra Nororiental, en zona
predominantemente totonaca, en la comunidad de Huehuetla. Los primeros
alumnos estin cursando su primer afio universitario’. El préximo septiembre
comienzan actividades la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo, ubicada
en el corazdn de la zona maya de la peninsula, en el municipio de José Maria
Morelos; la Universidad Intercultural Guerrero, ubicada en el municipio de
Malinaltepec, en la Montafia de Guerrero, y la Universidad Indigena Intercultural

1. Conferencia presentada en el Coloquio: “Estudiantes de Nuevo Ingreso en la Universidad del Siglo xx1”, organizada
por la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, en México D.F., del 17 al 19 de abril de 2007.

2. Socibloga mexicana, coordinadora general de Educacién Intercultural y Bilingiie, Secretaria de Educacién Pablica, México.
3. En esta lista no incluimos a la Universidad Auténoma Indigena de México, creada en 2000, que se encuentra en
proceso de integracién a la Red de Universidades Interculturales, por tener caracteristicas distintas a las que fueron
creadas durante la pasada administracion.

II
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de Michoacan, con sede en Patzcuaro. En la presente comunicacién me referiré
a estas universidades, a sus propésitos, dificultades y resultados.

A pesar de la enorme expansioén experimentada por la educacién superior en México
durante los Gltimos 50 afios, México tiene una cobertura en educacién superior
baja, mas baja de lo que se esperaria por su tamafio y el nivel de desarrollo econémico
y humano. Uno de cada cuatro jévenes entre los 19 y los 23 afios (26,2%)se encuentra
realizando estudios universitarios y en 2003 ingresaba a la educacién superior el
28% de los que tienen la edad correspondiente para el ingreso. Esta tltima cifra
para Argentina fue en este mismo afio de 62% y para Chile de 53% (ocDE, 2005:
249) Nuestro sistema educativo ha crecido de manera muy importante en los
altimos afios pero, como sefala el propio ex-subsecretario de educacién superior,
Julio Rubio Oca:

La notable expansion del sistema de educacién superior y el crecimiento
vertiginoso de su matricula no han logrado, sin embargo, beneficiar
suficientemente a los estratos sociales de bajos recursos, por lo que, en
el grupo de edad de 19 a 23 afos, tipicamente vinculado con la educacién
superior, los beneficios de la inversién publica atin no son equitativos.
En 2000, 45% de los jovenes en el grupo de edad referido que vivia en
las ciudades y pertenecia a familias con ingresos medios o altos recibian
educacién superior; en contraste, sélo 11% de quienes habitaban en
sectores urbanos pobres y 3% de los que vivian en sectores rurales pobres
tenfan acceso a este tipo educativo y la participacién de estudiantes
indigenas era minima. En el XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000 se encontrd, ademas, que 37% de los jovenes en el grupo de edad
de 20 a 24 afios abandonaron sus estudios por motivos econémicos,
situacién que se evidencié también en la Encuesta Nacional de Juventud
del mismo afio (Rubio Oca, 2006: 162-163).

La situacion es similar desde el nivel previo. Sélo el 41% de los jévenes en el grupo
de edad correspondiente se encuentran inscritos en este nivel educativo (INEE,
2000: 277). También en este nivel, predominan los alumnos de origen urbano y
de los sectores medios y altos de ingresos. La eficiencia terminal en este nivel
educativo es también cercana a esa cifra: el 58,4% de los que se inscriben en este
nivel educativo no lo terminan tres afios después (SEp, INEE 2000: 112).

Los indigenas que llegan a la educacién media superior lo hacen también con
grandes dificultades. Con base en los datos del Censo General de Poblacién y
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Vivienda 2000 se puede estimar que, tan s6lo 4,52% de la poblacién hablante de
lengua indigena de 15 afios y mas, tiene estudios de educacién media superior,
concluidos o no. Un estudio realizado de la poblacién indigena que aspira a cursar
este nivel educativo (Ahuja y Schmelkes, 2004) nos indica que estos aspirantes
difieren, significativamente, de los no indigenas en varias caracteristicas: proceden
de familias mas numerosas, son un poco mayores, viven en hogares con ingresos
per cdpita sensiblemente menores, conviven menos con sus padres y reciben de
ellos menos apoyo en asuntos escolares, sus padres tienen aspiraciones escolares
para sus hijos que son inferiores a las que tienen los padres de alumnos no
indigenas. Especialmente notable es la diferencia en relacién con la escolaridad de
los padres. Son los sustentantes indigenas los que mayor movilidad escolar han
experimentado.

Los aspirantes indigenas a la educacién media superior proceden de varias realidades,
de las cuales dos son muy diferentes. La predominante (dos de cada cinco aspirantes)
procede de ciudades medianas y grandes. Son j6venes hablantes de lenguas
indigenas que migraron con sus padres a zonas urbanas y que cursaron ahi la
primaria, la secundaria, o ambas. Asistieron a escuelas generales, no indigenas,
y tampoco a telesecundarias. La segunda realidad, de la que procede uno de cada
cinco aspirantes indigenas, procede de comunidades indigenas de alta o muy alta
marginacién en municipios de alta y muy alta marginacioén. Asistieron, en su gran
mayoria, a telesecundarias. Es considerablemente mayor el nimero de indigenas
urbanos que presentan el xani-I (Examen Nacional de Ingreso a la Educacion
Media Superior) que de indigenas procedentes del medio rural.

Los resultados del examen son significativamente distintos entre sustentantes
indigenas y no indigenas. Esto nos conduce a afirmar que los estudiantes indigenas
son discriminados por el sistema educativo, pues la probabilidad de que no obtengan
acceso a la educacién media superior, o al menos de que no consigan asistir a la
modalidad y escuela de su eleccion, es mucho mayor si se es indigena que si no
se es. Esta discriminacién se encuentra, también, respecto de los pobres. Pero los
indigenas obtienen resultados inferiores a los pobres.

Los alumnos indigenas de 15 afios, sea en secundaria o en el nivel medio superior,
tienen serias dificultades para lograr niveles aceptables de aprendizaje. El 85% de
los que hablaban una lengua indigena y presentaron la prueba pisa (Program for
International Student Assessment) 2000 se situaron en el nivel cero, y ninguno
alcanz6 los niveles cuatro 6 cinco (0cDE, 2000).

3
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Los indigenas han venido demandando garantia de acceso al sistema educativo
nacional, una educacién cultural y lingtiisticamente pertinente. Si bien esta demanda
es historica, y se hace claramente explicita desde los afios 30, recientemente los
pueblos indigenas han venido escalando sus demandas para llegar a abarcar, tanto
el acceso, como la pertinencia y relevancia lingiiistica y cultural a todos los niveles
educativos. Incluyen entre sus demandas el derecho a disefiar y operar sus propios
servicios educativos. Asi, en los Acuerdos de San Andrés, firmados entre el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional y el Gobierno Federal, se estipula lo siguiente:

Asegurar educacién y capacitacion. El Estado debe asegurar a los indigenas
una educacion que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de
organizacion. Con procesos de educacion integral en las comunidades
que les amplien su acceso a la cultura, la ciencia y la tecnologia; educacion
profesional que mejore sus perspectivas de desarrollo; capacitacion y
asistencia técnica que mejore los procesos productivos y calidad de sus
bienes; y capacitacién para la organizacién que eleve la capacidad de
gestion de las comunidades. El Estado deberd respetar el quehacer educativo
de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural. La educacién que
imparta el Estado debe ser intercultural. Se impulsard la integracion de redes
educativas regionales que ofrezcan a las comunidades la posibilidad de acceder
a los distintos niveles de educacién.

Si bien la legislacién nacional no fue capaz de recoger estos acuerdos, el Articulo
2° Constitucional obliga al Estado mexicano a:

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacién bilingtie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusiéon de la
educacién basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la Nacion.

En respuesta a estas demandas, y a los ordenamientos legales correspondientes,
el Programa Nacional de Educacién 2001-20006 sostiene que la educacién superior
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es un factor para impulsar, entre otras cosas, la identidad nacional basada en
nuestra diversidad cultural. Considera que “para incrementar la cobertura de este
nivel educativo con equidad no sélo es necesario ampliar y diversificar la oferta
educativa, sino también, acercarla a los grupos sociales con menores posibilidades
de acceso, de forma que su participacion en la educaciéon superior corresponda,
cada vez mas, a su presencia en el conjunto de la poblacién...” (sEp 2001: 183). Se
propone ampliar la oferta en zonas y regiones poco atendidas, cerrar las brechas
en las tasas de cobertura entre entidades federativas y entre grupos sociales y
étnicos, acercar la oferta educativa a la poblacién indigena del pais, satisfacer las
necesidades de los diversos grupos étnicos y fortalecer las multiples culturas que
conforman el pais. La primera frase de la Vision de la Educacién Superior a 2005
es que ésta “serd la palanca impulsora del desarrollo social, de la democracia, de
la convivencia multicultural y del desarrollo sustentable del pais (sEp 2001: 198).
Entre las politicas, se incluye la de ampliacién de la oferta educativa “...cuidando
la inclusién de las diferentes expresiones culturales locales y regionales para dar
respuesta a las necesidades de educacién de los jovenes en las regiones y zonas del
pais tradicionalmente marginadas de la educacién superior” (sEp 2001: 200), asi
como la prioridad a los estudiantes que provengan de zonas indigenas y rurales y
urbanas marginales. El primer objetivo particular incluye la ampliacién de la
matricula, entre otras instituciones, en “..instituciones innovadoras que atiendan las
necesidades regionales con un enfoque de interculturalidad; que estén en posibilidades
de atender con pertinencia a niimeros crecientes de estudiantes provenientes de las diversas
culturas indigenas del pais; y que incluyan entre sus objetivos el desarrollo de lenguas y
culturas indigenas, y el desarrollo étnico y regional” (sEp, 2001: 201). La cuarta meta
del primer objetivo del subprograma sectorial correspondiente a la educacién
superior es “lograr aumentar la matricula de estudiantes de origen indigena a partir
de 2002, de manera tal que, para 20006, su proporcién en la matricula de educacién
superior triplique la actual.” (sep, 2001: 203).

Nunca sabremos cuanto logré aumentar la matricula indigena en educacién superior
durante este periodo, pues el dato de la poblacién matriculada en este nivel educativo
de origen indigena, o que habla una lengua indigena, no se pregunta. Los intentos
por realizar un censo en este nivel educativo, y en el nivel inferior, sobre la cantidad
de alumnos indigenas matriculados, desgraciadamente, no prosperé.

No obstante, se intenta dar respuesta a estos objetivos y metas durante el sexenio
2001-20006 a través del programa de becas PRONABES que, efectivamente, ofrece
una atencién preferencial a estudiantes indigenas. El Programa Pathways to Higher
Education de la Fundacién Ford, operado por ANUIES y retomado por esta Asociacién
ya también financieramente, ha instalado en una veintena de universidades

15
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nacionales mecanismos para visibilizar la presencia de los estudiantes indigenas
en las universidades convencionales y para evitar que deserten por razones
académicas. Y, desde luego, una de las formas de responder a estos propésitos y
metas ha sido la creaciéon de universidades interculturales.

La Coordinacién General de Educaciéon Intercultural y Bilingiie asumié la respon-
sabilidad de crear instituciones innovadoras con enfoque intercultural ubicadas en
regiones con alta densidad de poblacién indigena.

Para hacerlo, partié del convencimiento de que no se trataba de armar un modelo
educativo. México es diverso y multicultural y es necesario responder a dicha
diversidad con la flexibilidad necesaria para dar cabida a las diferentes expresiones
culturales, necesidades y aspiraciones de los pueblos indigenas y grupos regionales
a los que estas instituciones pretendian beneficiar.

Sin embargo, si consideramos importante delinear un conjunto de principios que,
a nuestro parecer, deberian ser apropiados por cualquier universidad intercultural
que se creara. Se trata de principios muy generales, pero que reflejan una filosofia
que pretende interpretar y dar respuesta a las demandas indigenas ya mencionadas.

Estos principios son los siguientes:

Esto obedece a varias razones:
a) Aunque son privilegiadamente para indigenas, no son exclusivamente para ellos.
Las politicas anteriores que han segregado la atencién educativa a los indigenas,
nos parece, han tenido el efecto de generar tanto culturas como estandares
diferenciados que han afectado negativamente la calidad del servicio. Asi, las
universidades interculturales estin abiertas a todos. De hecho, alrededor del 20%
de la matricula en estas instituciones es mestiza.

b) Las universidades son sitios en los que, por definicién, se da el didlogo entre las
culturas del universo. En ese didlogo, sin embargo, no han estado presentes las
culturas indigenas. En estas instituciones se pretende que las culturas indigenas
formen parte explicita y desde planos de igualdad. Esto mismo aplica a las lenguas
indigenas, que deberan encontrar en estas universidades espacio para la investigacion
sobre ellas, para su ensefianza, para su expresion y para su fortalecimiento. Desde
esta perspectiva, las universidades deben ser todas bilingiies o plurilingiies, y el
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aprendizaje de una lengua indigena ser obligatorio para todos los alumnos.

c) Las universidades son lugares privilegiados a partir de los cuales el conocimiento
ahi generado se difunde. Concebimos las universidades como instituciones a partir
de las cuales se presenta el conocimiento ahi generado, una parte importante del
mismo sobre la cultura y la lengua indigena, al resto del mundo.

d) Las universidades son sitios en los que se vive una convivencia intercultural.
Ahi las diferentes culturas representadas encuentran un sitio de expresion. Existe
un respeto fundamental y una valoracién de la diversidad, y en ella todos, y la
institucién misma, aprenden del trato con lo diverso. Esta filosofia de la convivencia
intercultural se transmite desde la universidad a la region de referencia y, de ser
posible, mas alla de la misma.

es la de formar intelectuales
y profesionales comprometidos con el desarrollo de sus pueblos y de sus regiones.
Nos referimos, claro esta, al desarrollo econdémico sustentable, al desarrollo social,
al desarrollo cultural y lingiiistico. Las universidades tienen una vocacién regional
y su quehacer estd orientado a que los egresados salgan queriendo y pudiendo
quedarse en su regién. Por eso, la oferta educativa se define en funcién de las
necesidades y de las potencialidades de la region. Las carreras que se ofrecen en
las universidades existentes son: Lengua y Cultura, Comunicacién Intercultural,
Desarrollo Regional Sustentable, Turismo Alternativo, Gestién y Animacién
Intercultural, y se ha avanzado en el desarrollo de las carreras de Gestién y Desarrollo
Municipal, Economia de Solidaridad, Atencién Primaria a la Salud con Enfoque
Intercultural. En el entendido de que en estas regiones exigen pocos espacios en
los que se dan mercados de trabajo convencionales, las universidades buscan formar
egresados capaces de crearse sus propios nichos de empleo, de manera tanto
individual como colectiva.

las caracteristicas diferentes
de los estudiantes indigenas. Saben que proceden de subsistemas educativos muy
deficientes, y que incluso si no, han tenido mayores dificultades para su aprendizaje
en las instituciones mas regulares. Consideran que esto se debe no a dificultades
de los sujetos, sino a inequidades estructurales en el sistema. Coinciden en afirmar
que no se puede culpar a los sujetos por las deficiencias del sistema. Y, por esa
razdn, no seleccionan por criterios académicos. Cuando hay necesidad de seleccionar
alumnos (y si la ha habido), se aplica un sistema de cuotas por género, etnias y
regiones. Pero, porque las universidades interculturales quieren ser instituciones
de educacion superior de buena calidad, han establecido un primer afio universitario
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(no propedéutico) de formacién basica que, fundamentalmente, trabaja el desarrollo
de lenguajes (lengua propia, segunda lengua, tercera lengua, —con énfasis tanto
en lectura de comprensién como en expresion escrita— matematicas, computacion)
y de las habilidades superiores de pensamiento (capacidades de andlisis, de sintesis,
de razonamiento logico, de pensamiento hipotético, de biisqueda de informacion,
de aprendizaje por cuenta propia, de trabajo en equipo), esto tltimo trabajado a
través de las introducciones a las carreras existentes. La apuesta es a que, en un
afo, los estudiantes de estas universidades hayan desarrollado las habilidades
necesarias para enfrentar con creatividad y criticidad los estudios universitarios a
un buen nivel.

la docencia, la
investigacién y la vinculacién con la comunidad. El alumno aprende, desde el
principio, a través de actividades relacionadas con estos tres pilares. Las universidades
son de investigacion, porque tienen como cometido generar conocimientos sobre
las lenguas, las culturas y las necesidades-caracteristicas-potencialidades regionales.
Todos los docentes de tiempo deben hacer investigacion. Y en estas investigaciones
deben involucrarse todos los alumnos. Las investigaciones no estan separadas de
los proyectos de vinculacién comunitaria. Todos los maestros y los alumnos deben
estar involucrados en algin proyecto de vinculacién con la comunidad o comunidades
de referencia de la universidad. Estos proyectos pueden ser de caricter econémico,
vinculados con el medio ambiente, cultural o educativo.

En el Consejo Directivo
estan representadas personalidades comunitarias, reconocidas y respetadas por la
poblacién y los pueblos indigenas de la region. Existe, ademds, un Consejo Social
integrado por miembros de la comunidad que opera como un 6rgano vigilante de
la forma cémo la universidad responde a las necesidades regionales, y que es
también proponente de formas mejores y mayores de lograrlo.

hacia modelos
curriculares flexibles y centrados en el alumno. Las tutorias individuales forman
parte, desde el inicio, de los procesos universitarios. Son universidades que no
deben tolerar la desercién de sus alumnos, al menos aquéllas que se dan por
razones académicas, aunque con el tiempo y por la prevalencia de estas causas de
desercién, también deben contar con mecanismos (cajas de ahorro) capaces de
evitar la desercién por razones econémicas.
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Actualmente las cinco universidades interculturales cuentan con una matricula
total de 2.294 alumnos. De estos, el 44,5% son varones y el 54,5% mujeres. Este
dato es de antemano interesante, pues nuestra expectativa al inicio era totalmente
contraria: esperdbamos una proporcién mayor de varones debido a lo que conociamos
respecto a los matrimonios jovenes y a las limitaciones que tanto familias como
comunidades indigenas imponen a las mujeres, sobre todo las jévenes. Por eso se
estableci6 la cuota por género, que ha tenido que ser aplicada en sentido inverso
al esperado. La matricula favorece a las mujeres en todas las universidades, menos
en Tabasco. Una posible hipétesis tiene que ver con el hecho de que son los hombres
los que salen a estudiar y/o a trabajar fuera de las comunidades indigenas, y las
mujeres las que se quedan. Cuando la oportunidad de educacién superior estd
cerca de casa, las mujeres resultan beneficiadas.

En lo que sigue analizaremos cada universidad por separado pues, por su diversidad,
las caracteristicas de los alumnos son distintas. Al final haremos algunas conside-
raciones generales.

En esta universidad el 63% de la matricula es femenina. El 36% de la matricula
tiene competencia activa en alguna lengua indigena, 26% competencia pasiva y
38% competencia basica. Es de notar que, para el centro de México, el que el 36%
sean competentes activos en una lengua indigena es muy considerable. El 21% de
los alumnos es mestizo. La lengua indigena es hablada por los abuelos, los padres
o por toda la familia en el 71% de los casos. El grupo mas numeroso es el mazahua
—regién en la que se encuentra la universidad—, con 69% de la matricula. El otomi
representa el 5%, el tlahuica 3%, y los grupos ndhuatl, matlatzinca, mixteco y
miskito 1% o menos. Cabe sefialar que esta universidad debe dar servicio a los
cinco grupos étnicos del estado de México y, si bien todos ellos estan representados,
el porcentaje de la participacién de cuatro de ellos en el total es minimo. Esto significa
que los indigenas no estan dispuestos o no tienen la posibilidad de trasladarse grandes
distancias para asistir a una universidad intercultural (u1EM, 2000).

Cuando los estudiantes de primer ingreso fueron incorporados por vez primera
a la universidad (250 en la primera generacién), se les pregunt6 si hablaban una
lengua indigena. 40 respondieron afirmativamente. Al terminar el primer semestre,
a estos mismos alumnos se les hizo la misma pregunta; 8o respondieron afirma-
tivamente. Esto significa que, en el transcurso del primer semestre, la universidad
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fue capaz de hacerles sentir el orgullo de su propia identidad a estos 40 alumnos
que, al principio, se avergonzaban de aceptar que hablaban una lengua indigena
—mazahua-— en practicamente todos los casos.

La mayor frecuencia de ocupacién de los padres de familia de los alumnos de esta
universidad es la agricultura (37,8%)“. El 17,4% se dedica al comercio; 12% son
profesionistas (incluyendo maestros). El resto son, en orden de frecuencia, obreros,
albadiles, choferes y un conjunto grande de quienes dominan algin oficio (cerca
del 10%).

Solo el 8% de los alumnos proceden de la propia comunidad de San Felipe del
Progreso, donde se encuentra la comunidad. El resto, tiene como procedencia
diversas comunidades del municipio de San Felipe del Progreso (28,8%), asi como
de otros municipios cercanos como Atlacomulco (48,6%) y Jocotitlan (10%) y
lejanos como Toluca (capital del estado — 5,7%), San Juan Atzingo (zona tlahuica
-5,3%), y otros. Cabe sefialar que hay 10 alumnos del Distrito Federal, todos ellos
mazahuas u otomies, que decidieron emigrar para cursar sus estudios en esta
universidad.

Tres cuartas partes de la matricula curs6 su bachillerato en el municipio de San
Felipe del Progreso y municipios aledafios. Las escuelas de educacién media
superior a las que asistieron la mayor parte de los alumnos son los anexos a las
normales de Atlacomulco y de San Felipe del Progreso, el Centro Universitario de
San Felipe del Progreso (preparatoria privada), el Colegio de Bachilleres de
Atlacomulco, la Preparatoria 59 de Ixtlahuaca, el cBETA 128 de Atlacomulco y el
EMsAD de San Juan Atzingo. Los egresados de estos bachilleratos representan el
56% de los alumnos de primer ingreso. El 44% restante procede de 43 escuelas
diferentes, cercanas y lejanas de la zona de influencia.

Durante el primer semestre, el desempefio de los alumnos es en general bueno,
a juzgar por las calificaciones que les otorgan sus docentes. En el caso de la carrera
de Desarrollo Sustentable, solo encontramos notas reprobatorias en las asignaturas
de Comprension de Lectura y Redaccion de Textos y en la de Razonamiento Logico 1.
El promedio de los estudiantes de esta carrera en el primer semestre es de 8,42,
con una baja desviacién estandar (0,45). En el caso de los estudiantes de la carrera
de Lengua y Cultura no hay calificaciones reprobatorias en ninguna asignatura y
el promedio es de &,54 con una desviacion estindar de 0,42. Por Gltimo, la carrera

4. Esto, y lo que sigue, estd basado en Martinez Guzman, 2006. Es fruto de una evaluacién formativa, solicitada por
la ccE1B y financiada por la Fundacién Ford, que tuvo como propoésito conocer los procesos, las dificultades y los
resultados del primer afio de formacién bésica en tres universidades interculturales.
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de Comunicacién Intercultural reporta los promedios mas altos (8,61, con desviacién
estindar de 0,44), y en ninguna asignatura se reportan calificaciones reprobatorias.
En el segundo semestre las calificaciones siguen siendo altas para las tres carreras,
pero se reportan muchos mas casos de calificaciones reprobatorias en asignaturas
de las tres carreras.

Estos estudiantes presentaron al ingreso el Exant II. Los resultados obtenidos en
el mismo apenas superan los 9oo puntos y, en algunos casos, como Matematicas,
los 850. Sin embargo, estos resultados no siempre predicen el rendimiento de los
alumnos en las asignaturas de los primeros dos semestres, con la excepcién de los
correspondientes a Mundo Contemporaneo y Espafiol para los dos semestres, a
Ciencias Sociales para el primer semestre y a Ciencias Naturales para el segundo
semestre. Haciendo el andlisis por asignatura, observamos una capacidad predictiva
del Exant II para la asignatura de Comprension de Lectura y Redaccién de Textos,
Vinculacién con la Comunidad, de manera notable Inglés y Antropologia Social
en el caso del primer semestre; y, para Expresion y Comunicacion en Lengua
Materna y nuevamente Inglés en el segundo semestre.

Quisiéramos tener mayor informacién para poder decir més acerca de lo que los
alumnos traen consigo y lo que logran a lo largo del primer afio de formacién
basica de la carrera. Los elementos de que disponemos sélo permiten asegurar
que, en términos generales, los docentes consideran que se logra con suficiencia
y mas los propésitos de cada una de las asignaturas ofrecidas durante este primer
afio.

Por lo que respecta a la desercién, durante este primer afio universitario en la Utem,
de los 250 que ingresaron habian desertado 26 (10,4%) al terminar la formacién
basica. Sin embargo, no se asento la calificacién final del segundo semestre para
35 estudiantes, lo que representa el 15,62% de desercién real. Durante el primer
semestre deserté un alumno; cuatro no se inscribieron al segundo semestre y
cuatro se presentaron solamente a la primera evaluacién. Trece no se inscribieron
al tercer semestre. De los estudiantes que desertaron, cinco obtuvieron calificaciones
reprobatorias en Inglés, uno en Razonamiento Légico y dos en ambas. El 65% de
los desertores son mujeres, el 30% de familias campesinas, el 46% mazahuas y
el 31% mestizos. No desertan alumnos con menores calificaciones en el xant II
en relacién con los que permanecen.

En la uiert, a diferencia de las otras universidades, el 53% de sus 330 estudiantes
es masculino. No obstante, las mujeres predominan en la carrera de Desarrollo
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Turistico, no asi en la de Desarrollo Rural Sustentable. El 48% de sus estudiantes
son hablantes de alguna de las cuatro lenguas originarias de la region: chdl (41%,
la universidad se ubica en regiéon chdl), tsotsil (3,6%), zoque (2,4%) y chontal (1,5%).
Los hablantes se concentran en las carreras de Desarrollo Rural Sustentable (58%)
y de Lengua y Cultura (66,4%). El 12% de su alumnado proviene del estado de
Chiapas, ya que se ubica en zona limitrofe. El municipio en el que se encuentra
la universidad aporta el 76% de la matricula total. El resto procede de 20 municipios
de Tabasco y Chiapas (UIET, 2000).

El 9,7% de los padres y el 11,15% de las madres de familia es analfabeta, el 32% de
los padres y el 41% de las madres cuenta con primaria incompleta; y el 30,9% de
los padres y el 27% de las madres terminé la primaria. 7% de los padres y 0,5%
de las madres cuenta con estudios superiores. Nuevamente, tenemos aqui un
ejemplo transparente de movilidad educativa de tres saltos de una generacién a
otra. La ocupacién principal de los padres (63%) es el campo, seguidos por los que
tienen un oficio o se dedican al comercio. El 66% de los alumnos viven en familias
que obtienen un ingreso menor inferior a los $1.000 mensuales; 22% reciben
entre 1.000 y 2.000 pesos mexicanos y s6lo el 7,43% entre $2.000 y $3.000.

La mayoria de los estudiantes proceden de bachilleratos publicos y, especificamente,
del Colegio de Bachilleres, tanto de Tabasco como de Chiapas. El 72% no trabaja,
y los que lo hacen tienen medias jornadas y empleos temporales.

A juicio de los docentes, los alumnos estdn cumpliendo satisfactoriamente los
propésitos de las asignaturas de formacioén inicial. Los promedios oscilan entre
8,32y 9,23 y, en ningln caso, se registran calificaciones reprobatorias.

Los resultados en el Exant II son en general bajos, pues sélo en la categoria Mundo
Contemporaneo la media se acerca a los goo. En Matematicas es de apenas 822.
Estos resultados se correlacionan con los promedios globales y con las calificaciones
obtenidas en la asignatura de Lectura Analitico-Critica y Producciéon de Textos de
manera especial.

La desercién entre el primero y el segundo afio fue de 9,2%, la mas baja de las tres
universidades aqui analizadas pero, no obstante, alta para un modelo educativo
que no debe tolerar la desercién. Desgraciadamente, carecemos de informacién
acerca de las caracteristicas de los desertores y de las posibles causas de desercion.
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En la uNicH, ubicada en zona urbana (San Cristébal de las Casas), el 52% de las
alumnas son mujeres. Ellas predominan en las carreras de Comunicacién Inter-
cultural y de Turismo Alternativo. En cambio, en la carrera de Desarrollo Sustentable,
el 65% de los estudiantes son varones. El 48% de los alumnos sélo hablan castellano.
El 31% habla tseltal, el 16% tsotsil y el 3% chol. Hay muy pocos alumnos zoques
y tojolabales (uNicH, 2007). De los alumnos de la primera generacién, sélo el 16%
de los que eligieron la carrera de Lengua y Cultura no habla una lengua indigena.
Esto es cierto del 34% de los que eligieron la carrera de Comunicacién Intercultural,
del 57% de los que eligieron la carrera de Turismo Alternativo y del 25% de los que
eligieron la carrera de Desarrollo Sustentable.

En relacién con los alumnos de la primera generacién entre los que eligieron la
carrera, la mayoria de los estudiantes procede del Colegio de Bachilleres de Chiapas,
de Bachilleratos Tecnoldgicos y de Bachilleratos Generales, en ese orden’. El 55%
de los alumnos trabajan. De estos, la mayoria (37%) trabaja menos de 1o horas a
la semana, su trabajo es temporal (62%) y laboran como empleados (74%), tanto
del sector ptiblico como del privado.

Los alumnos de esta universidad proceden de padres analfabetos (12,5% de los
padres, 33% de las madres), que no terminaron la primaria aunque saben leer y
escribir (19% de los padres, 14% de las madres) y que estudiaron la primaria (47%
de los padres, 30% de las madres). Asi, el 78% de los padres y el 77% de las madres
de los alumnos tiene primaria completa o menos. Sélo el 4,8% de los padres y el
4,7% de las madres cuenta con estudios de normal o universitarios. Se trata de
personas que, efectivamente, representan la primera generacién de su familia con
estudios universitarios y, en la gran mayoria de los casos, una movilidad educativa
que ha implicado dos o tres saltos de nivel de una a otra generacién.

La ocupacién de los padres de familia es la agricultura o la pesca (35%), seguida
de los empleados (11%) y los que se dedican a servicios personales (9%). Los niveles
de ingresos de la familia son sumamente bajos: el 47% tiene ingresos inferiores
a los $1.000 mensuales; 29% cuenta con ingresos entre $1.000 y $2.000; y, el
13,6% entre $2.000y $3.000.

Los alumnos presentaron el Exant IT con fines diagnésticos, obteniendo una media
en todos los rubros por debajo de los 9oo puntos y, en el caso de Razonamiento
Verbal, apenas por encima de los 850. Los resultados del xan1, sobre todo en
algunos de sus rubros, correlacionan sistematicamente con los resultados de los

5. Lo que sigue estd basado en Martinez Guzman (2006 b).
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alumnos en pricticamente todas las asignaturas salvo Lengua Originaria, Vinculacién
con la Comunidad y Antropologia Cultural.

A juzgar por los docentes, los alumnos lograron los objetivos de las asignaturas
del primer afio de formacién basica, dado que los promedios de calificaciones
otorgadas son de suficientes a buenos (8,1 a 9,1) y relativamente homogéneos,
aunque practicamente en todas las asignaturas, salvo tres (Introduccién al Desarrollo
Sustentable, Lectura Critica y Redaccién de Textos y Vinculacién con la Comunidad),
se presentan calificaciones reprobatorias.

La desercién en esta universidad es muy alta: 16% al finalizar el primer semestre
y 21% al finalizar el primer afio (ingreso del tercer trimestre respecto al ingreso
del primero). Una de las explicaciones es que la Direcciéon de Educacién Indigena
de Chiapas anualmente emite una convocatoria para contratar docentes indigenas
con bachillerato terminado y hablantes de una lengua indigena. Al parecer, muchos
de los desertores lo son porque respondieron a esta convocatoria (UNICH, 2007).

Un andlisis de los 31 casos que desertaron en el transcurso del primer semestre
nos indica que el fendémeno afecta por igual a hombres que a mujeres, pero mas
a los indigenas (82%) a los que trabajan (54%), a los que tienen ingresos familiares
inferiores a los $1.000 mensuales (57,6%) y cuyas madres son analfabetas (42%).
En el segundo semestre, 36 alumnos ya no se inscribieron y 18 mas no presentaron
examenes. Aqui la desercién afecta mas a los hombres y a los que no trabajan
(¢porque desertan en busca de trabajo o al obtenerlo?), mientras que el resto de las
caracteristicas se mantiene. El rendimiento en las asignaturas del grupo de desertores
fue inferior a la media (entre 7,0 y 8,29).

Contamos con un estudio cualitativo basado en entrevistas a profundidad con 32
estudiantes de esta universidad (Ortelli y Sartorello, 2006). En estas entrevistas
aparece con claridad el hecho de que gran parte de estos jévenes, y no solamente
los indigenas, son los primeros y, en muchos casos, los tinicos integrantes de sus
respectivas familias que han llegado a la universidad. Sin lugar a dudas, “la
Universidad Intercultural de Chiapas les abri6 las puertas para ingresar a un nivel
de estudios que era impensable para la generacién de sus padres, la mayoria de
los cuales sélo alcanzé a estudiar la primaria, en muchos casos incompleta” (Ortelli
y Sartorello, 20006: 31). Ahora bien, una parte importante de estos jovenes se dedica,
alavez, al estudio y al trabajo. Aunque muchos de ellos cuentan con becas PRONABES
O CONAFE, éstas no bastan para asegurar su manutencion, y el recurso al trabajo
resulta indispensable. Estos estudiantes tienen dificultades especiales para consultar
la biblioteca, realizar trabajos en equipo e, incluso, terminar sus tareas, muchas
de las cuales realizan en horas de la noche y madrugada.
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Los estudiantes indigenas de esta universidad han vivido y viven el racismo que
caracteriza las relaciones entre indigenas y no indigenas en el estado de Chiapas
(Ortelli y Sartorello, 2006: 28):

En la sociedad donde venimos hay mucho racismo, no se puede imaginar
de como nos tratan a los indigenas la clase alta, a mi me ha tocado, no
te puedes vestir como indigena, te maltratan, no te hacen caso.

En San Cristobal hay mucho racismo porque ellos [los coletos] se sienten
duefios de toda San Cristébal y a nosotros nos maltratan, en verdad
relacionarse con ellos es dificil, porque en los diez afios que he estado
por acd ni un amigo coleto tengo.

Muchos estamos muy discriminados como chamulas, no te atienden
primero, atienden primero a los kaxlanes, te sientes mal que te faltan
respeto si llevas la ropa.

La Universidad Intercultural de Chiapas no se encuentra enteramente libre de
racismo, y no solamente de los kaxlanes hacia los indigenas sino, a veces, de los
indigenas hacia los kaxlanes o entre ellos mismos. A veces, hay burla cuando alguno
habla mal espafiol “...nuestros compafieros piensan que ellos como hablan espafiol
que si mas saben”, pero también entre los mismos indigenas de variantes diferentes.
A pesar de ello, algunos de los testimonios de los estudiantes resultan esperanzadores,
pues muestran, todos ellos, uno de los propésitos centrales de la formacién en
estas universidades: desterrar el racismo y fortalecer el orgullo de la propia identidad
(Ortelli y Sartorello, 2006: 29):

En la universidad hay respeto, nos escuchan. Es muy diferente de otras
universidades... donde hay racismo, aqui todos somos iguales. En San
Cristobal hay mucho racismo y discriminacion, la universidad es como
una isla feliz donde puedes ser aceptado por todas las personas.

En las demis escuelas, cuando es que entramos, como eres indigena te
rechazan, porque no sabes hablar... En cambio aca como es intercultural
es diferente, te aceptan.

En la universidad es diferente, veo mis compafieros que algunos no
temen, no les da pena ponerse su traje regional, ya se esta practicando.

No me da pena [hablar tseltal en la universidad] porque aqui han valorado
nuestra lengua, porque en la prepa no, en ningin momento vas a hablar
tseltal ahi, porque te rechazan, mientras que aqui lo permiten, eso me
gusta.
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El siguiente testimonio es de una mestiza:

Antes de entrar a la uNICH yo tenia una idea tonta, si alguien no entendia,
decia ‘jAy qué chamula!’ Se me abrié la mente, ahora me transformé en
una defensora en mi casa, para cambiar la visién de la gente de qué son
los indigenas.

Asumo la equidad educativa como propoésito. Entiendo que ésta abarca todos los
niveles educativos, incluso el universitario. Propongo que la equidad educativa
supone, necesariamente, representar a los diferentes sectores de la sociedad en su
misma proporcién en la matricula universitaria, aunque no se limita a ello. Si es
asi, y por lo que acabamos de mostrar en esta presentacion, es necesario también
reconocer que los estudiantes que estaran llegando a las universidades lo estaran
haciendo por vez primera respecto del resto de los miembros de su familia, lo
haran en condiciones dificiles de sobrevivencia, enfrentaran dificultades académicas
especiales para seguir los estudios de calidad que las instituciones de educacién
superior deberdn proporcionarles; y, en el caso de las poblaciones indigenas, habran
sufrido el racismo en la sociedad en la que viven y en las instituciones educativas
en las que cursaron, si no la secundaria, si el bachillerato y, sobre todo de algunas
partes del pais donde estas lenguas son vitales, tendran ciertas dificultades en el
manejo fluido del espafiol, especialmente en su forma escrita.

Las universidades e instituciones de educacién superior, tal y como funcionan
actualmente, dificilmente conseguiran que estudiantes con estas caracteristicas
lleguen a la universidad y, si lo hacen, permanezcan en ella el tiempo suficiente
como para terminar una carrera. Los examenes de admisién dejan fuera a los
estudiantes con trayectorias educativas previas como las de estos alumnos. Pero
incluso aquellos candidatos que logren pasarlos, tendrin especiales dificultades
—econdmicas y de tiempo, académicas y, no menos importantes, de autoestima —
para cursar sus estudios con los resultados esperados y en los tiempos previstos.
Si realmente perseguimos la equidad educativa en el nivel universitario, es necesario
revisar a fondo los procedimientos de admision, los apoyos econémicos, las tutorias
y otros mecanismos de apoyo académico y, de manera muy importante, el clima
de respeto y de valoracién de la universidad al interior de las instituciones. Las
universidades interculturales han querido abrir un espacio que tome en cuenta
estas caracteristicas y, a juzgar por las evaluaciones realizadas, atin no logramos
dar la batalla frente a la desercién por razones, fundamentalmente, econémicas,
ni lograr del todo la convivencia intercultural deseada. Esto, sin duda, hay que
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fortalecerlo. Pero quizas mdas importante todavia es el propésito de lograr que en
las universidades e instituciones de educacién superior convencionales estos
estudiantes de primera generacién, en condiciones de pobreza, de culturas mino-
ritarias, encuentren espacio, acogida, respeto y la oportunidad real de una educacion
universitaria de calidad. Creo que atin estamos lejos de esta meta.

Asumo ademds, que, las universidades tienen un papel fundamental en la soluciéon
de los problemas econémicos y sociales y en el desarrollo regional. En la medida
en que las universidades sigan centralizadas en las grandes ciudades de las zonas
desarrolladas del pais, el desarrollo regional seguird siendo desequilibrado. Las
universidades interculturales pretenden arraigarse regionalmente y vincularse de
manera estrecha, a través de la investigacién, de la vinculacién comunitaria y el
servicio a la region en la que se ubican, y del trabajo de sus egresados, a los procesos
de transformacién necesarios y posibles de las regiones en las que se ubican. Esta
dimension es fundamental desde mi perspectiva, de la equidad en la educacién
superior y es una apuesta sustantiva respecto de la cual carecemos atin de elementos
para sostener su viabilidad. Dependera del grado en que las universidades intercul-
turales reciban apoyo de los gobiernos federal y estatales y de la medida en que
éstas vayan mostrando su capacidad para articularse a los proyectos de futuro de
los pueblos y regiones a los que sirven. Pero, también, tendra que ver en ello el
compromiso que respecto del desarrollo regional adquieran las instituciones
universitarias y de educaciéon superior convencionales.

Por Gltimo, creo firmemente en que un pais multicultural como el nuestro, que
busca ser equitativo y democratico, no podra lograrlo si no consigue crear y sostener
relaciones interculturales, fincadas en el respeto, en el didlogo y en el mutuo
enriquecimiento, entre personas y grupos de las multiples culturas que existen en
el pais. Un pais racista como México debe perseguir explicitamente este propdsito,
y para ello la educacién —con el enfoque intercultural para todos, a todos los niveles—
resulta fundamental. Las universidades no pueden estar ajenas a este proyecto
politico que implica la construcciéon de un México intercultural en una realidad
multicultural. Las universidades interculturales pretenden contribuir a este propésito,
al generar espacios en los que las culturas y las lenguas indigenas y, desde luego,
los propios indigenas, sean reconocidos y valorados desde planos de igualdad.
Buscan explicitamente fortalecer el conocimiento de las lenguas y las culturas
propias y, con ello, la autoestima y el orgullo cultural, asi como crear espacios en
los que las relaciones entre los miembros de las diferentes culturas estén basadas
en el respeto y en el aprecio a la diversidad y al papel creativo del didlogo entre
culturas. No creemos tampoco que este proposito se pueda reducir a las universidades
interculturales. Es un propoésito de toda la educacién y, por lo mismo, de todas las
instituciones educativas, incluyendo las universidades convencionales.
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ARTICULO 2_ FORO 2

MONICA LLANA MENA.
19 DE JULIO DE 2007.

¢Hemos respondido como programa de postgrado en educacion a los desafios de
la inclusién?

Los propoésitos fundamentales de los programas de postgrado en educaciéon que
imparte la Universidad de Chile se orientan a la capacitaciéon de profesionales de
la educacién que se caractericen por un pensamiento critico y que involucre
condiciones de analistas y evaluadores de los sistemas escolares.

Nuestros programas de postgrado intentan apoyar el perfeccionamiento de profe-
sionales que desempefien un rol activo y efectivo en la generaciéon de conocimientos,
incrementando su capacidad para asumir responsabilidades de investigadores,
analistas, consultores de procesos que se originan en los sistemas educacionales
desde el angulo de la reflexion critica. De manera que los graduados, en medios
culturales heterogéneos, puedan desempenarse eficazmente con poblaciones
diferentes, para facilitar las comunicaciones interculturales de manera efectiva. En
un mundo cruzado por cambios culturales intensos, nuestros programas reconocen
la diversidad cultural potenciando la comunicacién cultural, la pluralidad de
intereses, opiniones y valores.

Estos énfasis, que emanaron de la urgencia de aportar conocimientos a un sistema
sometido a transformaciones profundas, trata de fortalecer el rol profesional,
dotandolo de competencias que le ayuden a alcanzar una visién global desde la
complejidad, de los problemas que el sistema educativo y la educacién como
disciplina estin enfrentando.

La necesidad de corregir la desigualdad de condiciones sociales étnicas y comprender
en su complejidad la diversidad cultural, nos ha llevado a potenciar la triada
comunicacién intercultural, desarrollo de la persona y gestién democratica en una
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sociedad de cambios. Cuestién que adquiere relevancia especial ante fenémenos
como la globalizacién, proceso en el cual se configuran redes y se entrecruzan
percepciones, motivaciones, representaciones y valores dificiles de aprehender.

Los programas, a partir de la experiencia acumulada, validan en una primera
instancia las orientaciones que articulan la formacién ya que, sin estudios, ni
intervenciones a nivel de las culturas, serd imposible abordar el tema de la equidad
real y la efectiva igualdad de oportunidades sin discriminaciones étnicas, sociales
u otras.

En ese plano, nuestros programas de postgrado han tratado de responder, en una
primera aproximacién, a la demanda de combinar en el ambito de una formacién
rigurosa, el respeto por la diversidad de sus estudiantes (en especial aquellas de
origen étnico) valorando en un didlogo intercultural no distante, ni abstracto, sus
opiniones, intereses, valores, cosmovisiones. Hemos tratado de convertir la clase,
como espacio de aprendizaje, en el eje del debate argumentado y de la toma de
conciencia de visiones diferentes.

Por otra parte, los propésitos de una formaciéon de postgrado en educacién en una
universidad pluralista, no podrian lograrse si no se hubiesen manejado los procesos
formativos, ignorando una mirada reciproca e interactiva. Es decir, se ha tratado
de crear las condiciones institucionales que dieran respuesta a diferentes cosmo-
visiones, potenciando su inclusién real en un mundo complejo. El haber tenido
la oportunidad de penetrar en esas construcciones culturales, el reconocer la
existencia de otros universos de significado, ha aportado vitalidad y productividad
a nuestros programas. Los proyectos de tesis realizados constituyen una sefal
potente de esos aportes. El impacto de esas investigaciones en las comunidades
étnicas nos retroalimentan recurrentemente. Los cursos y seminarios que configuran
las lineas programaticas, reconocen y sustentan tedricamente la diversidad de
intereses y de ideas.

“... me doy cuenta que mi realidad tiene valor, tiene significado”.
(estudiante de origen maya)
Ingreso 2007, 1er semestre.

“... entendi que mi mundo era vilido”.

“... he podido reflexionar mds alld del conocimiento comiin, siento que tengo
una visién mds integral”.

(estudiante de Chiapas)

Ingreso 2000, 3¢ semestre.
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Se reconoce en estas expresiones, que en la prictica misma de los procesos
formativos, los estudiantes han encontrado no sélo espacios para su expresion,
sino que han accedido al conocimiento desde un punto de vista global y pertinente.

“... squé sentido le otorgo a esta formacién? o ;qué proyecciones tendrd esta
formacion para que la escuela sea la puerta que abra la posibilidad de convivir
en la diferencia?”

(estudiante de origen mapuche, egresado).

Interrogantes que nos permiten interpretar la real reconciliacion entre razén y
cultura. Demuestran que se sienten reconocidos como OTROS, a través de la
comunicacién e integracion a las actividades curriculares como conjuntos culturales
separados, pero importantes.

Basicamente, la malla curricular que cohesiona estos programas, comprende y
acepta como supuesto basico que estos profesionales, formados en su lengua y
cultura, se ven obligados a ejercer en otros escenarios. Sin embargo, creemos que
deberia combinarse su participacién en la racionalidad de un conocimiento
actualizado con la defensa de su identidad cultural. Los apreciamos como un grupo
que se sitda en el eje de problemas que nos son comunes como seres humanos
en este contexto histérico en un mundo globalizado.

Era fundamental considerar que un proyecto de postgrado, contribuyera a evitar
la fragmentacién en espacios culturales extrafios entre si. El otro debera ser
reconocido como unidad de vida y proyecto vital, accién instrumental e identidad
cultural en un mundo en red.

En su proceso formativo, estos estudiantes vivieron la experiencia de la negacién
de la escuela en la consideraciéon de sus especificidades culturales. La escuela es
“el mundo del hombre blanco, masculino, de clase media”.

Esta situacién se repite en todo el mundo, la cultura de la escuela carece de sentido
para otras comunidades étnicas y sociales. Los estudiantes fracasan, porque no
pueden examinar desde afuera sus experiencias de vida. Como construcciéon de
sentido la cultura permite tomar conciencia de sus relaciones con el mundo, con
los otros y consigo mismo. No puede proponer marcos conceptuales sin sentido,
discursos vacios que no permiten la autoconstruccién. El estudiante debe ser guiado
para comprender que la vida es diferente en otras clases sociales y otros lugares.
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La escuela debe tener en cuenta la cultura de la comunidad, para ampliarla mas
alla de ésta. En consideracién a estos supuestos, tesis aprobadas a la fecha han
disefiado proyectos educativos con un sentido de pertinencia para aplicar en
diferentes niveles del sistema formal, pero también, en la formacién y perfeccio-
namiento de educadores que ejerzan en comunidades étnicas (Carihuentro, Diaz
Colifir, Yaupe, ver anexo).

Postulamos desde esta perspectiva, como programa, que el respeto a las diferencias
es un derecho, no una obligacién, y que se enmarca en el mundo de hoy en culturas
que presentan una dimensién de singularidad y universalidad. No se puede entrar
en una cultura diferente si no se entiende que al auto identificarse con la propia
cultura el ser humano se relaciona con el mundo, con los otros y consigo mismo.

Por esa razon, la educacion formal deberia constituirse como formacién auténtica-
mente pertinente en los grupos étnicos. En ese plano, los programas de postgrado
en educacion deberan continuar capacitando de manera integral a los postgraduados
de grupos étnicos para esa mision.

No es posible negar que la escuela es el lugar donde se construyen los vinculos
sociales y donde debe construirse la democracia de la vida.

Por esa razén, nuestro trabajo pedagogico racionalmente orientado, ha intentado
contribuir a la integracién de estos grupos. Desde una perspectiva comprender sus
estilos de vida distintos y distintivos, que constituyen como sefiala Pierre Bourdieu
esquemas de percepcién, pensamiento, apreciacion y accién que producen practicas,
representaciones, opiniones, valores.

Desde una mirada complementaria, contribuir activamente a la ruptura con las
representaciones inmediatas y familiares de la vida social.

“... veo mds alld del conocimiento comiin”.
(alumna maya, Chiapas)

Estas representaciones y nociones adheridas al conocimiento coman, nos han
llevado a dirigir las estrategias curriculares a su decodificacion a través de proyectos
de investigacién desde su propia experiencia como docentes.

Su fundamento es que el aprendizaje a este nivel deberia cohesionar micro
experiencias especificas y pasadas e integrarlas a las nuevas pero, basicamente, a
través de la incorporaciéon de “nuevos métodos” para el estudio de la vida social y
cultural orientados, fundamentalmente, al mundo de la educacién.
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Deben generar operaciones intelectuales que implican un saber practico, “adaptarse
a otras formas culturales”, en espacios culturales extrafios, que determinan la forma
que toman las interacciones y las representaciones que les presentan variados
limites. Deben aprender a interactuar en otro mundo social, con otros cuyos
intereses son disimiles y opuestos muchas veces a los propios, adquirir competencias
técnicas y procedimientos eficaces para actuar alli.

Como ejemplo de los desafios para adaptarse a otros estilos de vida, que obligan
a una apropiacién material y simbdlica, puede sefialarse que las comidas encarnan
gustos diferentes y generan tensiones en los procesos de adaptacién social y cultural.

“... me enfermé al llegar, no me adapté al tipo de comida, sentia que no era
parte de mi dieta por lo artificial”.

“... mis comparfieros no eran muy sociables, sélo nos saludamos, observaba que

son muy individualistas”.

“... hablan demasiado y muy rdpido en clases”.

Puede destacarse que las preferencias en la preparaciéon de los alimentos, su
sustancia y sus formas, muestran que el espacio de elecciones alimentarias, asi
como estilos de vestimenta, normas basicas de convivencia, como saludos y otras,
se organizan de acuerdo a la misma estructura fundamental, son capitales culturales
interactuando en otro espacio social, otro pais, otra ciudad, otra universidad, otro
espacio geografico, otro clima.

“...me vine sin tiempo de conocer algo sobre este pais, su clima y geografia”.

Podriamos afirmar con certeza que llegan a adquirir las competencias necesarias
para interactuar con compafieros que no sélo son profesores de todos los niveles,
sino que con psicélogos, sociblogos, enfermeras. Paulatinamente muestran lo que
saben, perciben que sus compafieros los reconocen, en especial, en los espacios
interactivos de las clases.

En otras palabras, llegan a ser reconocidos como socialmente competentes,
dimensién importante si aceptamos la compleja urdimbre de sutilezas que deben
desentrafar: horarios, formalidades, reglamentos, fotocopias, apuntes, redaccién
de exposiciones, reflexion permanente en grupos.

Son operaciones indispensables en la vida cotidiana del Magister incorporadas a
su rutina y que implican procedimientos reflexivos, que los llevan a entender las
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pistas de la vida universitaria y a producir las reglas practicas para actuar en forma
correcta.

» o«

“... pedir la palabra”, “... esperar su turno para hablar”.

“... en cuanto a las materias, ahora les encuentro su sentido, me comprendo

mejor a mi misma y a los otros”.

Este trabajo pedagdgico asi visualizado nos obligb a reconocer, como ha sido
sefialado, la existencia de capitales culturales distintivos y las complejas relaciones
entre el capital cultural heredado y el adquirido. Poder lograr una adecuada
comprension de las relaciones entre los diferentes estados de capital cultural y sus
modos de adquisicion. Aspectos abordados en cursos obligatorios como Teoria
Socio-antropolégica Aplicada a la Educacién, Curriculo o Seminarios electivos:
Escuela y Comunidad, Teoria de los Valores e Investigacién Educacional desde dos
paradigmas de base como ejes orientadores en la bisqueda del conocimiento.

“... comprendi mi realidad simbdlica”.

Sin embargo, surge atin, y como un gran desafio, la legitimacién de un proyecto
de inclusién. La experiencia acumulada, ha producido nuevos conocimientos
(reconocimiento de otros universos de significado) que deberian integrarse efecti-
vamente a los ya vigentes en los programas, de forma que tenga sentido, para todos
los estudiantes actuales y futuros, la importancia de la inclusién de culturas
diferentes.

Legitimar estos procesos de integracion, se hace indispensable. Por una parte,
comprender que tienen elementos cognitivos (conocimientos), pero también valores,
creencias, normas, formas y estilos de vida especificos, sin embargo hay que llevar
esa comprension a la accién, es decir, instalar e institucionalizar los procesos de
inclusién.

Estos alumnos deben adquirir marcos de referencia pedagdgicos complejos,
totalidades simbdlicas que deben integrar a un marco de referencia general, pero
pertinente a sus culturas. Importa reconocer que la educacién intercultural es parte
de teorfas mayores, pero es necesario evitar el riesgo de alejarse de las necesidades
pragmaticas y reales que emanan de cosmovisiones diferentes.

En el caso de nuestros programas, se hace imprescindible perfeccionar estos
procesos de inclusiéon por medio de mecanismos conceptuales integradores. Revertir
tensiones probables al aplicar modelos de saber occidentales que invisibilizan sus
saberes.
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“... $por qué no hay referencia o aproximacion a nuestras culturas a través de

ejemplos y aproximaciones tedricas en las clases?”

Como sustento de un curriculo que favorezca este proceso, se debera profundizar
en los significados de las identidades étnicas, como procesos de construcciéon de
sentido segtin atributos culturales, y que implican una prioridad sobre otras fuentes
de sentido (Castells, 1999). Sera preciso destacar para la consecucién efectiva de
procesos de formacion de estudiantes de minorias étnicas, que las identidades son
fuentes de sentido para ellos, construidos durante un proceso de individualizacién,
y que, interiorizadas, sustentan la construccién de sentido y sus autodefiniciones
como actores sociales en sus comunidades.

“... pienso que la educacion formal debe ser pertinente a nuestras comunidades”.

“... estimo que, como miembro de una comunidad indigena, soy responsable
ante ella”.

Se observa a través de estas expresiones que se identifican simbdlicamente con el
objetivo de su accién como graduado de postgrado:

«

... volver a mi comunidad y entregar mis aportes”.

De manera que, de acuerdo a lo ya planteado, han internalizado estos universos
a través de procesos de socializacion y los han reordenado en un sentido esencial
para ellos, en un marco histérico-temporal entre tensiones, los principios de sus
comunidades y el mundo global en red para, desde alli, construir sus proyectos
vitales como profesionales comprometidos. Por consiguiente, desde sus propias
visiones, “ser un ser humano es comprender... tanto lo que se estd haciendo como
por qué se estd haciendo” (Giddens, 1991).

En sintesis, es fundamental reconocer que las identidades auténomas tienen un
peso significativo en la sociedad contemporinea. Oponen su legado, creencias, sus
universos significativos al culto “idolatrico” de las tecnologias, a la logica de los
mercados, al poder de los flujos. Los proyectos culturales construidos en torno a
las identidades no se originan al interior de la sociedad red. Introducen una légica
social alternativa (Castells, Fin del Milenio Vol. III, pag. 385), ya que valoran formas
de vida tradicionales, un gran respeto por la naturaleza y sus ciclos como formas
de enfrentar el poder penetrante y dominante de las redes globales. Buscan
marginarse y reconstruir el sentido apoyado en diferentes opciones valéricas (respeto
ala naturaleza, a los ancianos). Como parte de estos procesos de cambio, reconstruyen
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sus identidades desde el interior ,“quiénes somos”, frente a los que “no son como
nosotros”.

1) Las representaciones, nociones pre-cientificas que operan como marcos para
“explicar” los procesos educativos. Representaciones del sentido coman acerca de
la escuela como espacio social y su configuracion jerarquica, las relaciones
profesor/alumno, en el marco del proceso ensefianza aprendizaje, constituyen
obstaculos para el desarrollo de un rol profesional que tenga las competencias para
analizar lo que es y debe ser un profesional.

La necesaria ruptura con estas representaciones constituye un punto de partida
epistemolégico, a nuestro juicio basico, en programas de postgrado. La ruptura
con estas pre-nociones, abriria espacios para los cambios al interior de las instituciones
educativas en las cuales los graduados de comunidades étnicas deberan reinsertarse.

2) Alumnos de postgrado de distintos origenes disciplinarios, no todos profesores,
sino que también otros profesionales vinculados al sistema educativo, como
psicélogos, socidlogos, disefiadores, psicopedagogos, lingtiistas. Heterogeneidad
que perfila la constitucién de grupos disimiles en sus intereses, desde el individua-
lismo pragmatico como instrumento de progreso personal, acceso a otros puestos
de trabajo, hasta el genuino interés por el conocimiento y la accién educativa
desinteresada.

3) Los modelos del saber legitimado, inscritos en la mayoria de las actividades
curriculares, se enmarcan desde el saber occidental, lo que genera tensiones
epistemoldgicas que limitan la comprensién de otros saberes, holisticamente
articulados.

El riesgo de estos nudos obstaculos tensionales, es la tendencia a la descalificacién
de grupos “foraneos”, por una parte, e indiferencia tedrica, por otra.

El escenario descrito refleja las tensiones que es necesario considerar en la practica
educativa para asi apoyar una preparacion rigurosa y pertinente, que procese el
conocimiento realmente en interés del bien comun.

Tiene crucial importancia que estos postgraduados se planteen preguntas serias
que muestren un conocimiento profundo, por ejemplo, de las relaciones entre
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democracia y escolaridad, teoria y practica, curriculo formal y oculto, todo ello en
el marco de conocimientos éticos, sociales, politicos e histéricos de la educacién
formal. Para ello, una estrategia de ruptura deberia perfeccionar el fortalecimiento
tedrico e integrado en los programas en culturas, capitales culturales, diferencias,
practicas pedagdgicas, estructuras institucionales, entre otros multiples aspectos.

Perfeccionar los procesos estratégicos que apoyen, en la continuidad de la prictica
curricular, una cabal comprensién de las relaciones complejas entre los diferentes
estados del capital cultural de nuestros estudiantes y sus modos de adquirirlos.
Esto, obliga a incluir como problematica la internalizacién de mundos socioculturales,
comprendiendo los procesos socializadores primarios y el rol de sus otros signifi-
cativos (padres, ancianos, sabios de las comunidades).

De esta forma, se cautelaria la integraciéon de otros capitales culturales como
apropiaciéon de otros bienes también culturales, aspecto clave en el marco de los
procesos de globalizacién y revolucién cientifica tecnoldgica que cubren el planeta
y que se sustentan, necesariamente, en el reconocimiento de la compleja relacién
capital cultural heredado y adquirido.

Es fundamental para un sistema formativo a nivel de postgrado, inserto en una
universidad estatal y pluralista, asegurar que grupos minoritarios se apropien
completamente del mayor nimero de aptitudes que constituyen la cultura escolar,
en un momento histérico de alta complejidad de profundos cambios y riesgos a
nivel planetario.

Encontrar el equilibrio entre identidades basadas en el reconocimiento al OTRO
y sus diferencias y aquellas marcadas por el individualismo centrado en el interés
personal.

Contextualizar el conocimiento educacional, valores y relaciones sociales dentro de
las instituciones educativas, no sélo como asunto de métodos practicos y concretos.

Evitar la comprension de las practicas pedagbgicas sin su vinculacién mas amplia
con dimensiones multidimensionales.

Resistir certezas a priori y respuestas dogmaticas. Para ello, tener la capacidad para
captar la complejidad y tensiones entre lo pedagégico y lo sociocultural.
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Influir y participar activamente sobre tépicos educativos.

Frente a modelos del saber legitimado, occidental, deberd cautelarse que las
conexiones tedricas y experiencias en todas las actividades curriculares, obligatorias
y electivas, sean universalistas, pero pertinentes, para evitar seguir invisibilizando
el saber acumulado de otras culturas.

Permitir la comparacién con otras cosmovisiones, avanzar hacia la configuracién
de una epistemologia critica, desde una perspectiva étnica.

Para ello, debera consolidarse como politica, a nivel de Magister, la transversalizacién
de estas cosmovisiones en el curriculo.

En sintesis, potenciar el didlogo interpersonal e intergeneracional, internalizar la
importancia de la alteridad en la historia de las sociedades humanas en el meollo
de tensiones inevitables, conflictivas, pero también creadoras y en un marco que
cubra lo universal, lo especifico, la globalidad, pero también lo local.

Lo que importa es revertir la brecha entre sobredesarrollo tecnolégico y subdesarrollo
social que permite la existencia de seres humanos excluidos, discriminados o
subvalorados. Por ello, importa formar personas activas, conscientes, que asuman
su responsabilidad y solidaridad como especie. La accién social informada, legitimada,
reflexiva, puede contribuir a generar cambios que impidan los quiebres y la
fragmentacion social.

La creciente expansion de la economia global en este siglo, el incremento del
procesamiento de la informacién y las telecomunicaciones, los flujos de comunicacion
y redes financieras, son procesos selectivos que marginan a personas irrelevantes
o devaluadas. Enfrentamos el riesgo de incrementar la generacién de grupos
excluidos; situacién que aumenta la probabilidad de asumir posiciones fundamen-
talistas. La propia infraestructura de la vida cotidiana se ha complejizado; la energia,
el agua, el calentamiento global, actos terroristas, delincuencia, generan altos niveles
de vulnerabilidad social. Los ciudadanos, cada vez mas lejos del poder, configuran
sus proyectos de vida de formas individualistas y no ciudadanas, es decir, lejanos
a la solidaridad social, mas bien exclusivamente en base a su propia y personal
experiencia.

De alli surge la significacién profunda que tiene el potenciar una preparacién que
comprenda y valorice las diferencias culturales. El derecho a acceder y vivir la
diversidad cultural como factor crucial de integracién entre los pueblos y fuente
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de innovacién. La cultura, el desarrollo cultural: como centro de toda civilizacién
de toda sociedad, pilar del desarrollo social.

Aprender la democracia y la vida en sociedades en las cuales el riesgo constituye
un sello de gran vulnerabilidad. Frente a ello, una educaciéon que encare complejidades
y desafios, emerge como una gran utopia.

“Saberes mapuche, que debiera incorporar la educacion formal en contexto interétnico
e intercultural segiin sabios mapuche” (finalizado)

Recogi6, a través de entrevistas a nivel profundo, la visién que sabios mapuches
de su comunidad tenian del rol de la educacién formal en cuanto a la incorporacién
de saberes y conocimientos mapuches, como mecanismos reforzadores de la
identidad cultural y su desvalorizacién del saber indigena.

Propone un trabajo intensivo con la comunidad para rescatar saberes y vivencias
significativas.

Desarrolla una propuesta para incorporar saberes mapuches que ayuden a generar
mayores niveles de comprension y didlogos en contextos interétnicos e interculturales.

“Formas de relaciones interétnicas en el proceso educativo en escuelas urbanas en Temuco,
IX Regidn de la Araucania” (finalizado)

Después de un diagnostico de la realidad escolar, con datos recabados de observa-
ciones etnograficas y entrevistas en profundidad, la tesista disefi6 un proyecto
remedial para aplicar en escuelas de la region.

“Significado cultural y pedagédgico de las etnomatemdticas en el proceso escolar de alumnos
y alumnas tseltales de 3er grado de educacion primaria indigena”, Chiapas, México (en
desarrollo)
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Se intenta realizar un diagnostico para identificar si los conocimientos a partir de
la ensefianza etnomatemdtica (contar, localizar, medir, ordenar, clarificar e inferir)
en lengua maya tseltal y en lengua castellana, son funcionales para la solucién de
problemas.

A partir de ese conocimiento recabado de ancianos y ancianas, de profesores de
educacién indigena, se disefiard una propuesta pedagdgica para la integraciéon de
la etnomatematica en el aula escolar.

“Mapuche kimun en el nivel de educacion parvularia en la comuna de Tiria” (en
desarrollo)

Intenta profundizar en el sentido que los saberes mapuches tienen en las pricticas
a nivel pre-escolar, para desde alli, disefar y aplicar proyectos pedagbgicos pertinentes.

“Hoy, que estoy a punto de terminar, me doy cuenta que ha valido la pena, el sacrificio, la entrega, los
desvelos y sobre todo, lo que al principio no le encontraba sentido, hoy sustentan mi trabajo y sobre
todo mi mundo lleno de significado, considero que todo buen investigador indigena, debe tener una
base tedrica soélida de autores diversos.

Este Programa de Magister ha contribuido a que logre una actualizacién formativa a partir de una
multidisciplinareidad compleja y de mi realidad y de mi mundo de significados, situacién que, a futuro,
permitira realizar propuestas educativas que ayuden a promover el desarrollo de la democracia y la
identidad de los pueblos indigenas de Chiapas”.

(becaria Chiapas, 2007).
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El presente documento trata sobre la presencia de los estudiantes indigenas en
una de las universidades del Pert. Esta presencia se interpreta por medio de la
experiencia desarrollada por la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco en la incorporacién a sus aulas de estudiantes de origen quechua, aymara
y de las etnias amazodnicas.

El propésito es presentar la experiencia de la implementacién de un programa de
apoyo académico a los estudiantes indigenas para sugerir, por el tipo de resultados
alcanzados, la necesidad de politicas universitarias dirigidas a reforzar y generar
nuevas estrategias de acceso, permanencia y graduacion de los estudiantes indigenas.

En el Per(, la discusién de la importancia de la presencia de estudiantes con rasgos
culturales y étnicos ancestrales en la universidad no se ha desarrollado. Lo étnico
en la gestién universidad atin no es importante para su funcionamiento. A nivel
nacional no existe la afirmacién colectiva de demandas reivindicativas ni movimientos
estudiantiles en la bisqueda y el ejercicio de un tratamiento equitativo. Aun asi,
las organizaciones amazénicas resultan pioneras, frente a las quechuas y aymaras,
en sus demandas y necesidades de acceder a la educacion superior, hecho asociado
a la presencia de una fuerte identidad étnica de las primeras frente a las demas.

El interés por la implementacién de politicas de educacién superior en la universidad
dirigidas a los estudiantes indigenas proviene, principalmente, de experiencias de
otros paises (México, Brasil, Bolivia y Ecuador) que han empezado a interesar a
algunas universidades del Perti ubicadas en Lima, Ayacucho, Cusco y Pucallpa y
a algunos institutos superiores pedagbgicos de Iquitos y Cusco por la aplicacién
de programas de formacién de docentes desde la perspectiva intercultural bilingiie.

1. Sociblogo, docente de la carrera profesional de Antropologia, Arqueologia y Sociologia de la Facultad de Ciencias
Sociales y director ejecutivo del Programa Hatun Nan de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
Per.
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Aun asi, se tiene un limitado desarrollo de sistematizacién y de intercambio de
experiencias.

En el andlisis en torno a estos aspectos nos referiremos a tres puntos: En primer
lugar, empezamos con una breve sintesis de las caracteristicas de la universidad
peruana para, luego, sustentar la importancia de la interculturalidad como la forma
de desarrollo universitario, para concluir con la sistematizacion de una experiencia
de apoyo académico a los estudiantes quechuas, aymaras y amazénicos de la
Universidad del Cusco.

Concluimos que es necesario y urgente la necesidad de generar politicas educativas
en la universidad peruana con la finalidad de mejorar no sélo el acceso sino, por
sobre todo, la permanencia, la graduacién y la titulacion de los estudiantes quechuas,
aymaras, afroperuanos y amazoénicos. Aun asi, la falta de la implementacién y
aplicacion de los sistemas de acreditaciéon, nos permite reconocer que también
seran necesarios nuevos instrumentos de gestion que pongan énfasis en la biisqueda
de la equidad socio-educativa, aplicando una responsabilidad social con el entorno
regional de cada universidad, para reafirmar la necesidad de formacién profesional
que aporte a un desarrollo con identidad cultural.

El desarrollo de la universidad peruana ha seguido la tendencia latinoamericana,
expresado en el hecho de un crecimiento significativo en el nimero de instituciones;
asi, desde 1990, el niimero de universidades ha crecido en un 58%. Esta magnitud
expresa el incremento de la demanda por seguir estudios superiores. En el afio
2007 el Per(1 cuenta con 91 universidades, de las cuales el 62% (56) son privadas
y el 38% (35) publicas.

En el Per, los egresados de la escuela secundaria tienen dos opciones para seguir
estudios universitarios, expresados por el hecho que en los tltimos afios, en
promedio, el 71% de los postulantes son para la universidad piiblica y el 29% para
la privada. Sin embargo, la relacién es inversa al momento del acceso, porque el
37% de los postulantes ingresa a la nacional y el 63% a la privada®. Esta relacién
inversa ha sido generalizada por el estudio del ranking de universidades peruanas
al concluir en los siguientes términos: “En general las universidades estatales
poseen una tasa de selectividad mayor que las universidades privadas”3.

2. Fuente: ANrR-Asamblea Nacional de Rectores, http://www.anr.edu.pe
3. Luis Piscoya Hermoza, Ranking universitario del Perti: Plan piloto, Asamblea Nacional de Rectores, Lima, 2007.
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La poblacién universitaria para el afio 2006 llega a cerca de 600 mil estudiantes,
distribuidos en un 51% en la pablica y el 49% en la privada. En el afio 2005
ingresaron mas de 140 mil nuevos estudiantes, de los cuales un 37% se matricul6
en una universidad pablica y el 63% en una privada.

No existen estadisticas oficiales sobre estudiantes indigenas en cada universidad
y en el sistema nacional de universidades a cargo de la Asociacién Nacional de
Rectores (aNR). La Universidad del Cusco es un ejemplo porque, a pesar de tener
un fuerte entorno social de origen andino y quechua, no registra las caracteristicas
socioculturales de sus alumnos. Célculos hechos en un trabajo inicial nos indican
que “el porcentaje de estudiantes de origen andino o amazénico que accede a
estudios superiores sigue siendo extremadamente bajo, como lo refleja el 6,7% de
la poblacién rural de 15 a 29 afios que alcanzé dichos estudios”*. Si sélo nos
concentramos en la poblacién amazénica el clculo nacional bajara ostensiblemente.
Existe una segunda fuente con calculos diferentes y superiores que llega a otras
cifras al indicar “la poblacién indigena con educaciéon superior universitaria o no
universitaria llega a un 11,90%”, para luego compararla con la poblacién no indigena,
indicando “que es de un 22,5%"°.

El acceso a la universidad es por medio de la aplicaciéon de una prueba de evaluacién
de habilidades y conocimientos. Cada universidad organiza en diferentes fechas
la administracién de su examen de admisién, es decir, no se tiene una prueba
nacional como existe en Chile. Los estudiantes de origen indigena, en especial los
amazoénicos, si tienen recursos postulan a universidades que, por lo general, estin
fuera de su region, y como no existe una politica nacional que promueva su acceso
a la universidad, por ejemplo por medio de becas, dependeran de sus posibilidades
personales y familiares.

Una segunda opcién para seguir estudios es el acceder a los institutos superiores
tecnoldgicos y pedagbgicos que tienen un caricter no universitario y que, mayori-
tariamente, tienen un origen privado. En el afio 2007, a nivel nacional se cuenta
con 386 institutos pedagdgicos que atienden a cerca de 120 mil alumnos y los
institutos tecnolégicos, que son estatales, y atienden a 160 mil estudiantes. Su
oferta de cupos es mucho mayor, pero su oferta de profesiones de mando medio
es también limitada, frente a las 300 carreras ofertadas por las universidades. A
diferencia de la universidad, estas instituciones si se encuentran bajo la obligacién
de la evaluacién y acreditaciéon, como condicién de funcionamiento.

4. Andrés Chirinos y Martha Zegarra, “Educacién superior indigena en el Pert”, UNESCO-IESALC.
5. Néstor Valdivia, “Poblacién indigena y exclusion social en el Pert1”, Revista Andlisis y Propuestas, GRADE, Lima, Per,
2003.
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Una diferencia sustantiva entre ambos sistemas es que los institutos superiores
han seguido un proceso de revalidacién institucional que se inicié en el afio 2004
y que condujo a la clausura de institutos que no cumplian con las normas. A partir
de este proceso el Ministerio de Educacion controla con mayor interés el funciona-
miento de los institutos. Con la nueva Ley de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion
—a pesar de tener caracter voluntario—, se lleva a cabo un control mucho maés
eficiente de los institutos tecnoldgicos y pedagogicos.

La universidad publica esta regida por la vieja Ley Universitaria N° 23.733 con la
que se obtienen los recursos estatales. Las universidades privadas se acogen en
parte, a la ley universitaria y se rigen, ademas, por el Decreto Ley N° 882, que apoya
y fomenta la inversién privada en la educacién. Esta inversion privada con fines
de lucro en la educacion superior ha generado el crecimiento de la infraestructura
de las universidades que dependen de ella.

La situacién macroeconémica del pais, junto con la ampliacién de la demanda, ha
permitido la mejora de las universidades privadas, expresada no sélo en la ampliacion
cuantitativa, sino también, por el hecho que muchas han abierto filiales fuera del
area de influencia de su sede central. A las universidades publicas se les ha permitido
la generacién de recursos propios, pudiendo utilizar hasta el 50% de la utilidad
recaudada bajo la denominacién de fuentes propias en mejorar su infraestructura
y equipamiento.

El siguiente cuadro sintetiza el desarrollo de la universidad en el Perti desde el afio
de 1960 hasta el presente, en los siguientes términos:

Esta informacién, nos permite sinteti- Cuadro 1. Per(: Desarrollo de la Universidad-20066
zar algunas precisiones y caracteristicas:

. Afo Nacionales Privadas Total
En un periodo de 46 afios el ntimero
de universidades se ha incrementado 1960 . : 0
en un 1.000%. Implica que, sosteni-
L oled - del 1970 21 10 31
damen.te, elrol e 1mpofcanc1§ ela 1980 - o .
educaci6n superior de tipo universi- 199 28 " o
tario es reconocido y demandado 2000 3 6 78
para un desarrollo humano. 2006 35 56 91
Las universidades han generado una
estrategia de desarrollo institucional Fuente: Asociacin Nacional de Rectores.

6. Fuente: Ministerio de Educacion, “La universidad en el Per”, serie Cuadernos de Reflexién y Debate IV, Lima, 2006.
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por medio de la creacién de filiales en sus zonas de influencia y fuera de ella.
Algunas universidades privadas de Lima que aplican el Decreto Ley N° 882 han
creado filiales a nivel de pregrado y postgrado en otras regiones. Estas filiales
fuera de sus regiones no deben ser vistas como politicas de accién afirmativa
conducentes a compensar inequidades existentes en el sistema universitario,
en vista que sus objetivos son econémicos y no sociales.

En 2005 ingresaron 144.423” nuevos estudiantes, de los cuales el 36,48% ingres6 a
una universidad publica y el 63,42% a una privada, por lo tanto, cuatro de cada diez
postulantes ingresan a una publica y seis de diez postulantes ingresan a una privada.

En paises como el Perq, el sistema educativo terciario se caracteriza por una
inequidad en el acceso, permanencia, graduacién y titulacién de los estudiantes y
egresados. Los estudios desarrollados muestran que existen claros indicadores de
inequidad social en todo el proceso educativo, al tiempo de presentar a la escuela
inicial como la més equitativa, con una matricula general del 96%°® que, aun asi,
tiene diferencias urbano-rurales, donde la primera tiene un 97,2% y la segunda
un 94,5%.

La escuela secundaria tiene otras caracteristicas. En el afio 1999 tiene una tasa
nacional de asistencia del 85,6%2 para el grupo etireo de 12-16 afios, pero los colegios
urbanos reciben al 90.6% de la poblacién en edad escolar y los rurales mucho menos,
con el 77,7%. Por lo tanto, el colegio secundario muestra inequidades urbano-rurales
que son muy superiores a las de la escuela primaria. A esto se suman las diferencias
en el rendimiento de los estudiantes de centros educativos estatales con los privados,
brecha que es aun mayor al comparar los resultados de los estudiantes segtin zona
de residencia'®, siempre en desmedro de las zonas rurales.

Estas desigualdades en educacién contribuyen a desigualdades en otras dimensiones
del bienestar social que estin interrelacionados con los niveles de pobreza, con las
disparidades entre grupos étnicos y con la ruralidad.

7. Asamblea Nacional de Rectores: Tips al 31 de diciembre de 2006. Direccién General de Planificacién Universitaria,
Direcci6on de Estadistica, Lima, 2007.

8. César Guadalupe y otros, “La educacién peruana a inicios del nuevo siglo”. Ministerio de Educacién del Perq,
MECEP, Documento N° 12, Lima, 2002.

9. César Guadalupe, “Evolucién de los principales indicadores educativos de la educacién secundaria escolarizada
1993-1998”. MECEP, Ministerio de Educacién, Documento de trabajo N° &, Lima, 2001.

10. Ministerio de Educacion del Pert,, “Indicadores de la Educacién, Unidad de Estadistica Educativa”. Lima, 2005.
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Con estas consideraciones, el concepto de equidad educativa universitaria hace
referencia a los procesos educativos al momento de acceder a la universidad. Los
estudiantes de origen rural, que son también los que tienen un origen étnico, como
los quechuas, aymaras y amazoénicos, al postular a la universidad se encuentran
en una situacién de inequidad y de desventaja por bajos rendimientos, mala
formacién, curriculas inconclusas, falta de informacién y preparacién para las
pruebas de acceso a la universidad, etc. Frente a esta realidad la universidad peruana
debe generar politicas que faciliten una trayectoria educativa que incluya el acceso,
la permanencia, la graduacién y la titulacién de estudiantes que tienen origenes
sociales, étnicos y culturales ancestrales que, histéricamente, han sido excluidos
del sistema de educacién superior.

El acceso, siendo el primer paso de la trayectoria académica en la universidad, lleva
las expectativas y aspiraciones de los egresados de secundaria. Implica que las
instancias universitarias, como parte de su responsabilidad social, deben definir
e implementar acciones inclusivas conducentes a facilitar el ingreso de todos los
grupos sociales, generando oportunidades de igualdad para que los estudiantes
puedan alcanzar una profesiéon universitaria.

En el Pert no existe una politica educativa dirigida a los estudiantes indigenas para
el nivel terciario. Sin embargo, se cuenta con politicas educativas de caricter
intercultural bilingiie dirigidas a la escuela primaria que, por el momento, tienen
un caracter piloto en distritos focalizados contando, también, con programas
interculturales y bilingiies para la formacién de docentes de educaciéon primaria.
Estas politicas tienen que ver con las comunidades nativas de la Amazonia y con
las comunidades campesinas de Los Andes. Asi, ha existido una rica experiencia
de recuperacion de los dialectos amazoénicos que fue utilizada en la formacién de
docentes y en la elaboracién de materiales de ensefianza para los programas
educativos bilingiies de la regién amazoénica, la misma que ha terminado con la
creacion de la tinica universidad intercultural indigena™. En Los Andes, ha tenido
alguna influencia el programa de formacién de docentes para la educacién bilingtie
con estudiantes quechuas y aymaras. El Ministerio de Educacién cuenta con una
Subdireccién de Educacién Bilingiie que, por su lugar en la estructura organizativa,
muy poco puede hacer para masificar los programas a los contextos nacionales.

La sociedad peruana, como la mayoria de paises latinoamericanos, es una expresion
pluricultural. Esta es una caracteristica verificable y concreta: Perti es una Nacién
pluricultural que alberga a mas de 4.328.000 indigenas. Estos espacios sociales

11. La Universidad Intercultural de la Amazonia —un1a- se ubica en el centro amazonico de Pucallpa, esti en su tercer
afio de funcionamiento y cuenta con 300 estudiantes provenientes de las etnias amazénicas.
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estdn conformados por poblaciones indigenas: andinas (quechuas y aymaras),
amazoénicas (56 grupos étnicos diferentes) y costefias (afro descendientes), cuyos
rasgos culturales los caracterizan y asumen identidades peculiares y diversas con
presencia de espacios naturales definidos como costa, sierra y selva y que, ademas,
dependen también de una diversidad econémica (agricultura, ganaderia, caza,
pesca, artesania, industria, turismo, etc.).

No existe un acuerdo concluyente sobre los estimados de la poblacién indigena en
el Pert. Existen instituciones como el Banco Mundial > que identifica, desde
principios de la década de los 9o, una poblaciéon indigena del Perti de aproximada-
mente un 41% de la poblacién total del pais y que, en 1990, representaban 9 millones
de personas. Otras instituciones, como Amnistia Internacional, consideran que la
poblacién indigena peruana supera el 50% del total. Un cilculo mucho mas reducido
nos precisa que para “la poblacién total del Pert, estimada en 277.148.000; para 2003
estimamos que mas de 4.328.000 son poblaciones indigenas. De las cuales 309 mil
corresponden a poblaciones amazénicas y mas de 4 millones a poblaciones andinas
de la sierra. Esto corresponde a criterios restringidos que tienen en cuenta el auto-
reconocimiento como poblacién indigena para los grupos amazénicos y el mantener
una lengua indigena como lengua materna para los pueblos andinos™3.

La ascendencia histérica vigente en la poblacién es un segundo factor que caracteriza
al Per(1 moderno. En el presente, las culturas vivas de Los Andes expresan el origen
ancestral de lo que fue el Estado inca. Parte sustancial de esta vigencia es el uso
del idioma quechua en el espacio andino, junto a sus tradiciones y costumbres que
se sintetiza en las formas ancestrales de su organizacion social y el uso colectivo
de los recursos naturales de los que dispone. Esta presencia estd en los aportes de
las culturas vivas, al reproducir y crear elementos culturales ligados a la tradicion.

La identidad con la época prehispanica dota, principalmente, a los quechuas, de
un origen histérico para dar una vigencia al idioma quechua, a las tradiciones y
costumbres, etc. que se sintetiza en una forma de vida expresada en formas
ancestrales de organizacién social y el uso colectivo de los recursos naturales.

En cambio, los pueblos amazénicos que no fueron parte del Estado prehispanico
por medio de los procesos de colonizacién, fueron lentamente penetrados por la
cultura al punto de que, en el presente, estan siendo asimilados sin perder sus
rasgos étnicos y, a diferencia de los quechuas, los pueblos amazénicos han fortalecido

12. “Finanzas y Desarrollo”, Revista Trimestral del FMIy BM, Vol. 31, N° 1. Marzo de 1994.
13. Andrés Chirinos Rivera y Martha Zegarra Leyva, Educacién indigena en el Perii. UNEsco, Lima, 2004.
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su identidad peculiar por medio de sus organizaciones politicas definidas, lo que
los diferencia de los quechuas y aymaras.

La interculturalidad como una propuesta teérica y metodoldgica nos permite
identificar las estructuras universitarias que deben cambiar como una forma de
generar una responsabilidad social con su entorno. La universidad tiene la respon-
sabilidad de no seguir generando diferencias sociales y educativas que reproducen
las caracteristicas de una estructura social que debe cambiar.

“El interculturalismo latinoamericano es, basicamente, un movimiento social y
una oferta ético-politico que busca erradicar -mediante el manejo no violento de
los conflictos— las causas estructurales de las ancestrales injusticias socio-culturales
que atraviesan las sociedades post-coloniales latinoamericanas. Entre la indolencia
y el menosprecio de los sectores hegemoénicos y los radicalismos étnicos que dicho
menosprecio genera, la interculturalidad representa la opcién por la concertacién
y el didlogo sostenido en la vida pablica y por la blisqueda de consensos inclusivos
de las diferencias, como forma de manejar los inevitables conflictos politico-
culturales que nos aquejan y de atacar las causas estructurales de los mismos” .

El discurso de la interculturalidad ciertamente es nuevo en la universidad peruana,
empez6 en las universidades ubicadas en la capital de Lima y, paulatinamente, este
enfoque ha ido incursionando en las universidades de las demas regiones. En el
caso de la Universidad del Cusco sabemos que todavia no ha pasado por la gran
discusién de la interculturalidad que, en palabras de Tubino, toma dos formas
“como hecho o como derecho” que nos permite constatar diferentes practicas
culturales en la universidad y que se diferencia de las reivindicaciones que proponen
los movimientos estudiantiles con origen cultural para proponer cambios basicos
en la gestion y politica universitaria. Lo interesante es que su difusiéon en calidad
de propuesta y en calidad de visién ideoldgica, en el Pert, empieza con las propuestas
de la universidad privada®>. Se trata de proponer una nueva forma de estudiar a
la sociedad peruana. Se parte del hecho de que “la caracteristica basica de la sociedad
peruana es la gran diversidad cultural”*® la misma que se presenta en los diferentes
espacios sociales, econémicos, geograficos y educativos, etc. En todos coexisten

14. Fidel Tubino, “El interculturalismo frente a los desafios del pluralismo juridico”. En Caminos para la inclusion en
la educacién superior, Fundacién eQurTas, Lima, 2006.

15. RIDEI, Red Internacional de Estudios Interculturales. Pontificia Universidad Catdlica del Pert, puce.

16. Madeleine Zafiiga y Juan Ansion, “Educacion intercultural y educacion en el Pertt”. Foro Educativo, Lima, 1997.
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grupos con tradiciones culturales diferentes y manejando lenguas maternas que
también son diferentes.

Las universidades peruanas tienen espacios interculturales que no son reconocidos
oficialmente, que se han creado por la voluntad de sus estudiantes como situaciones
de hecho y, como instituciones reales, facilitan y privilegian el didlogo entre culturas.
Existe una sola universidad que tiene un caracter oficial de indigena'” que permite
que el conocimiento indigena entre en didlogo con los conocimientos de otras
culturas. En la mayoria de universidades, lo intercultural significa que desde la
institucién universitaria se genera y proyecta la cultura y el conocimiento, que no
es otra cosa que la reproduccién del conocimiento cientifico generado por las otras
universidades.

Sin embargo, la presencia de los indigenas en universidades peruanas como parte
de la aplicacién de politicas educativas dirigidas a estudiantes de origen quechua,
aymara o amazoénico no existe. Por lo general, las universidades no solicitan
informacién bésica de auto declaracién sobre la pertenencia y auto identidad del
postulante o del matriculado a algiin grupo étnico o cultural. Aun asi, el hecho que
no se tengan politicas educativas pro indigenas o que no existan estadisticas oficiales
sobre su presencia, no quiere decir que ellos no existan o no estén presentes en
las aulas como alumnos o como docentes, por el contrario, su presencia es notoria
por las manifestaciones sociales y culturales que son expresadas en la vida univer-
sitaria, unas veces abiertamente y, en la mayoria de los casos encubiertos en las

asociaciones de estudiantes provincianos'®.

La universidad peruana —principalmente la que se ubica en Los Andes— es una
universidad de mestizos en el que el idioma principal es el castellano, fuera de
aula, sin embargo, tolera un segundo idioma que puede ser el quechua, aymara
o uno amazoénico. El docente y el administrador universitario reconocen las
caracteristicas culturales y étnicas de sus estudiantes, por lo general, por sus
apellidos y por su origen geografico. Estas universidades no tienen politicas de
cuotas de acceso, pero aceptan la presencia de manifestaciones culturales propias
de las poblaciones de su entorno. Como ya mencionamos, los estudiantes a veces
estdn organizados en torno a su origen social y geografico por medio de las
asociaciones de provincianos y estos origenes tienen arraigos ancestrales e histéricos.

17. Universidad Indigena de la Amazonia-unia, Pucallpa.
18. En la Universidad del Cusco, las trece provincias de la regién Cusco estin presentes con organizaciones estudiantiles
que desarrollan actividades sociales, culturales y académicas.
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Ahora bien, bajo las caracteristicas genéricas descritas de este proceso de intercul-
turalidad y la universidad peruana, hemos identificado las fuentes de la intercultu-
ralidad, de hecho, en la Universidad del Cusco, y son varias:

Los origenes culturales de los estudiantes matriculados son diversos y cada uno
tiene una lengua materna diferente que, en el caso del Cusco, es el quechua con
un 38%, el aymara con un 1%, el castellano con un 60%, el machiguenga, el
yine y el ashaninka con el 1%.

El lugar de nacimiento es la comunidad campesina para el 16% de estudiantes
y el 1% es la comunidad nativa. Implica que pertenecen a familias campesinas
y nativas.

Los origenes sociales de los estudiantes son también muy diferentes: urbanos
(hijos de clases medias profesionales, de clases asalariadas) y rurales (hijos de
campesinos agricultores y ganaderos y de medianos y pequefios propietarios).
Los origenes regionales son diferentes porque provienen de varias regiones:
Cusco, Apurimac, Ayacucho, Madre de Dios, Ica y Lima.

Los origenes provinciales son muy variados, provienen de las 13 provincias de
la regién Cusco y cada una ellas estd representada por una asociacién de
estudiantes organizados para actividades sociales y culturales.

Ciertas carreras tienen bases étnicas claras como: Educacién, Contabilidad,
Enfermeria, Zootecnia y Agronomia, etc., con estudiantes rurales, mientras en
las ingenierias los estudiantes provienen de los sectores urbanos de la ciudad.

Estas caracteristicas especificas nos permiten generar una vision de universidad en relacion
a la interculturalidad:

Se tiene un espacio notorio que posibilita el didlogo entre culturas (quechua,
aymara, amazonica) en el proceso de aprendizaje en el aula y en el contexto
institucional. Pero este rasgo no llega a la curricula, el saber indigena se queda
fuera de los procesos de ensenanza y sélo es objeto de sistematizacién como
parte de un tipo de investigacién como la agropecuaria (cultivos andinos y riego)
y la medicina tradicional en las areas de la enfermeria y medicina humana.

La presencia de lo indigena es aceptada formalmente por los docentes, adminis-
tradores y estudiantes. No existe reglamento alguno que impida o delimite su
presencia; pero tampoco existe normativa formal que promueva y facilite la
presencia de indigenas. El tema indigena esta alli, pero ninguna Facultad o
carrera profesional lo hace suyo como recurso de ensefianza y aprendizaje.

La ensefianza y todo el sistema de comunicacién es por medio del castellano,
idioma mayoritario y mestizo que impone su dominacién desplazando, princi-
palmente, al quechua y aymara. Como consecuencia, estas poblaciones de
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estudiantes esconden sus origenes y su identidad cultural aparentando una
pertenencia y adscripcién a la cultura mestiza de origen espafiol. El perjuicio
latente se manifiesta en el trato que sectores de la docencia dan a los estudiantes
indigenas y que se expresa en los maltratos en aula, en la amenaza de desapro-
baci6n, en el uso de la burla publica por el uso de un castellano imperfecto con
dejo quechua, por lo que las dificultades lingiiisticas llegan a ser el problema
existencial del estudiante por la falta de un uso y manejo (oral y escrito) correcto
de la lengua castellana. Es mas, los propios estudiantes sienten que no poseen
una competencia en castellano y que esto dificulta su aprendizaje.

El saber esconder la identidad étnica es una estrategia generalizada y utilizada
por los llamados estudiantes provincianos, y se expresa en la negacién del uso
del idioma materno y del origen rural que tienen. Se esconde para no ser objeto
de burla, para no tener dificultades y demoras en los trdmites administrativos
y para no entorpecer el ascenso social.

En el Perti existen varias experiencias que nos hablan de la presencia de estudiantes
indigenas en las aulas. La primera, la desarrollada por las Universidades Mayor de
San Marcos (umsm)" en base a los convenios sucesivos con la Asociaciéon Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (A1DESEP), que desde 1989 en forma intermitente
en base a lo establecido por su reglamento de admisién ha aplicado la modalidad
de acceso directo hasta un total de 114 cupos anuales. A partir de 2006 la umsmM,
con fines de promover la presencia de estudiantes amazdnicos, ha credo un instituto
dedicado a la atencién de los estudiantes®°.

La segunda experiencia, de la que sélo se tienen referencias, se trata del programa
que desde 1999 estd a cargo de universidades ubicadas en Lima en base a convenios
con AIDESEP. han buscado vias para que los jovenes accedan a una formacién
universitaria, como son la Universidad Particular San Martin de Porres y la
Universidad La Cantuta.

La tercera experiencia es la de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco (uNsAAc)® y la de la Universidad San Cristébal de Huamanga (uNcH) que,

19. Ver Maria Cortez Mondragén, Formacidn universitaria e identidad étnica de los estudiantes ingresantes a la UMSAM,
San Marcos, Lima 1999.

20. Proyecto pueblos indigenas y desarrollo sostenible, que cuenta con una convenio y financiacién de la Universidad
de Saskatchewan del Canada.

21. La UNsAAc atiende, permanentemente, a 450 estudiantes quechuas por medio de Hatun Nan. Todos ellos han
ingresado por sus propios medios. También estdn otros 20 estudiantes amazénicos que han ingresado por medio
de los convenios con las organizaciones amazonicas, haciendo uso de la modalidad de ingreso directo.
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por medio de convenios con la Fundaciéon Ford para su programa Pathways to
Higher Education, ha facilitado el apoyo académico de estudiantes indigenas de
origen quechua, aymara y amazonico en ambas universidades. Para este fin, se han
organizado los programas Hatun Nan Cusco y Hatun Nan Ayacucho que desarrollan
actividades académicas, culturales y de proyeccién social con estos estudiantes.

Estas tres experiencias, a pesar de tener origenes, trayectorias y espacios sociales
diferentes, son similares en algunos aspectos:

Han generado el procedimiento denominado Acceso Directo, que tiene la
intencién de implementar una igualdad de oportunidades para los estudiantes
indigenas de la Amazonia peruana *. Consiste en la flexibilizacién de los
requisitos del ingreso al tiempo de abonar a la interculturalidad universitaria.
Se implementa por medio de convenios entre la universidad y las organizaciones
representativas de los pueblos nativos y quechuas? para facilitar el ingreso de
un namero pre definido de estudiantes nativos y quechuas. En el caso de la
UNMSM y la UNSAAC, es necesario una estadia previa de un semestre de nivelacién
en sus centros de preparacién universitaria. Esta acciéon afirmativa empieza a
tener el carcter de politica por estar establecido en los reglamentos de admision.
El mecanismo de acceso directo no se basa en criterios académicos, a pesar que
se aplica un examen de admision con fines de diagnéstico. Reconoce las conocidas
carencias y las deficiencias de la escuela secundaria rural, en especial, 1a de los
estudiantes de origen indigena procedentes de comunidades campesinas y
nativas. En la aplicacion de las pruebas de admisién de tipo convencional, estos
estudiantes serian dejados por no cumplir los requisitos basicos para alcanzar
un cupo de admision.

Han implementado los servicios de tutoria. La tutoria universitaria existe en
algunas universidades privadas, pero en las universidades publicas se ha generado
la experiencia sélo en la de San Marcos y del Cusco . Tiene la finalidad de apoyar
la permanencia de los estudiantes indigenas por medio de un seguimiento al
rendimiento académico, prestando atencion a su mejora. Estas tutorias estin
a cargo de docentes en el caso de la uNsaac y, en la unMswMm, a cargo de los
estudiantes de Gltimos ciclos y con las mismas caracteristicas culturales que sus
estudiantes.

22. La UNSAAC cuenta con tres convenios desde 1998 que han sido renovados hasta 2008 para dichos fines. Primero,
con la Central de Comunidades Machiguengas Juan Santos Atahuallpa (CECONAMA), que opera en representacién de
las comunidades del Rio Urubamba; segundo, con la Federacién de Comunidades Nativas Yine Yine (FECONAYY), que
opera en representacién de las comunidades Piro del Rio Urubamba; y, tercero, con la Federaciéon Nativa del Rio de
Madre de Dios (FENAMAD) y el Consejo Haramburut Yine Machiguenga (COHARYIMA).

23. En 2007 se han firmado dos convenios. El primero, con la Asociacién de Alcaldes de Quispicanchi de la regién
Cusco para facilitar el acceso directo de 65 estudiantes de origen quechua. El segundo, con la Asociacién de Comunidades
Nativas de los Distritos de Pichari y Quimibiri (0ara) que facilita el acceso a la universidad de 25 estudiantes ashaninkas.
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Han implementado cursos de apoyo académico con fines de nivelacién. Los
cursos de caracter extracurricular sirven para suplir las carencias con las que
llegan a la universidad. Se trata de compensar y desarrollar las habilidades de
los que estan inscritos en los programas de apoyo y nivelacion académica para
un mejor rendimiento y una mejor formacién profesional.

Los cursos de apoyo académico, que son paralelos a los cursos de la curricula
profesional, implican, con el apoyo del tutor, de un esfuerzo de estudio adicional.
Ponen énfasis en el razonamiento matematico, razonamiento verbal y en el
desarrollo de las habilidades de pensamiento logico.

Ninguna universidad cuenta con financiacién propia, los programas cuentan
con el apoyo financiero de fuentes externas. La sostenibilidad futura de los
programas necesitan de estrategias apropiadas para garantizar la continuidad
de las acciones.

El programa ha sido organizado por medio de acciones académicas y culturales
que necesitan de la participaciéon voluntaria de los estudiantes inscritos. Estas se
sintetizan a continuacién:

1. La tutoria

Entendida como una alternativa para contribuir al rendimiento en la trayectoria
educativa de los estudiantes. Consiste en la generacién de una relacién, por medio
de la conversacion, acerca de los problemas de aprendizaje y personales, en la que
el tutor hace recomendaciones y canaliza la demanda de apoyo. La tutoria es un
apoyo que se ofrece a estudiantes que tienen dificultades en el aprendizaje por
medios convencionales, tiene un caracter obligatorio para los estudiantes que tienen
los promedios bajos y, es a pedido del estudiante, cuando su nivel de aprendizaje
esta en los quintiles superiores®4.

La tutoria, siendo una experiencia nueva en la universidad, pas6 por dos fases. La
primera, implementada en los afios 2005 y 2000, fue obligatoria para todos los
estudiantes inscritos, atendiéndose a cerca de 850 alumnos. Posteriormente, para
el afio 2007, se optd por una tutoria obligatoria para todos los estudiantes que
tenian bajo rendimiento, manteniéndose la tutoria a pedido de otros estudiantes.

24. Hatun Nan ha tomado conciencia que existen estudiantes que se han ubicado en los quintiles superiores de las
carreras profesionales en los tltimos tres semestres.
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Las bondades de la tutoria obligatoria para los de bajo rendimiento se expresan en
los siguientes aspectos: a) El promedio de tutorandos por tutor es mucho mas bajo,
se conoce mejor al tutorando y el seguimiento académico es continuo. b) El
cronograma de reuniones se cumple. c) El tutor muestra identidad y empatia con
el tutorando. d) Los tutorandos expresan su valoracién por la relaciéon tutorial. e)
Se observan cambios en los promedios del rendimiento. f) Los tutores empiezan
a conocer la faceta desconocida de la universidad por medio de los relatos de los
tutorandos de maltrato en clase y por ser objeto de burla a causa de sus deficiencias
en el manejo del espafiol, etc. En estas condiciones, persisten algunos problemas,
sintetizados asi: a) Algunos tutorandos no asisten a las sesiones de tutoria por
conflictos de horario. b) Los tutorandos que trabajan incumplen con la asistencia
a la sesion de tutoria. c) Algunos tutores tienen conflictos con los horarios de su
carga lectiva.

Los cursos implementados tienen el propésito
de apoyar indirectamente el aprendizaje en las carreras, que siguen dotando de
instrumentos y tecnologias, y estan dirigidos a un mejor aprendizaje y rendimiento
en aula.

La estructura curricular estd organizada en: a) Cursos de apoyo a la profesionalizacion.
b) Cursos de desarrollo personal. c¢) Cursos de fortalecimiento de la identidad
cultural. Cada curso tiene una carga horaria de 20 horas, con una inscripcién
voluntaria y una asistencia obligatoria una vez empezado el curso.

La curricula de Hatun Nan tiene las siguientes caracteristicas: a) Ningtin curso es
parte de la curricula que se sigue en los departamentos académicos. b) Si bien en
cada curso se tienen evaluaciones de entrada y salida, la nota final no tiene valor
crediticio para la profesionalizacién. c) Cada curso es independiente de los otros,
salvo en el ciclo de idiomas. d) El estudiante se inscribe en uno o varios cursos
dependiendo de su interés. ) Los horarios se fijan con los alumnos y los cursos
no tienen costo para el estudiante.

Investigacion Cientifica, Investi-
gacion Tecnoldgica, Andlisis de Datos, Matlab, Visual Basic.

Técnicas de Presentacién de Datos, Internet,
Idiomas (inglés, portugués, quechua), Oratoria y Desempefio Publico, Relaciones
Publicas y Etiqueta Personal, Autoestima.
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Quechua avanzado,
Identidad Etnica y Cultura Andina y Amazénica, Liderazgo e Interculturalidad.

2. Las actividades culturales

Tienen la finalidad de generar en los estudiantes un ambito intercultural apropiado
por medio de actividades colectivas (visitas a centros histéricos, museos, etc.) que
al mismo tiempo promuevan la autoestima y valoricen la identidad. Se han tenido
dos concursos de ensayos sobre temas comunales. Se promueve el uso de los
idiomas maternos en el contexto académico. Se ha conformado un coro y una
orquesta que interpretan la musica aut6ctona.

Se cuenta con un programa radial destinado a la difusion de las actividades con
el fin de sensibilizar a la comunidad universitaria. Son los propios estudiantes los
que dirigen y difunden sus intereses y opiniones.

3. Los servicios ofrecidos

Ofrece servicios sin costo para el estudiante. Ha sido
organizado con un reglamento de uso que permite que todo estudiante tenga acceso
asegurado al servicio cada dia. Los estudiantes, principalmente, lo utilizan para:
tareas en sus asignaturas, correo, estudio de documentos y chateo. El servicio ha
sido definido por los estudiantes como invalorable, porque de hecho, su situacién
econdémica no les permitiria acceder a los servicios de cabinas comerciales.

Se cuenta con el apoyo de dos sicologas que atienden a demanda
de los estudiantes, para luego canalizar servicios posteriores. Estos apoyos han
resultado ser indispensables para el estado emocional de los alumnos.

Se cuenta con un convenio de atencién a los estudiantes
con una biblioteca especializada que también es utilizada como lugar de estudio
personal. Se ha implementado el servicio con los diarios locales y nacionales y con
revistas para lectura de los estudiantes.

a) Una limitada autonomia para acceder rapidamente a los recursos financieros.
Este hecho ocurre porque el fondo de donacién ha ingresado al presupuesto
universitario y la burocracia de autorizaciones lo hace dificil de manejar.

b) El desencuentro entre los fines académicos de un programa con los medios
administrativos de la universidad. El primero necesita de los recursos presupuestados
en un tiempo apropiado y necesario, por lo que su agilizacién es una condicién
para alcanzar los fines académicos.
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c) La lenta construccién de una visién colectiva sobre el tema de estudiantes
indigenas. Este tema no es un problema de discurso, es un problema de estudio
y accién educativa para generar la reflexion colectiva con una visién unitaria por
parte de los administradores, académicos, tutores y estudiantes.

d) La evaluacién del entorno genera opiniones negativas y distorsiones de las
actividades y logros. Este entorno, por lo general, hace una evaluacién politica por
desconocimiento y desinformacién de los fines del programa.

e) Las propuestas de politica para generar una igualdad de oportunidades toman
un tiempo en ser entendidas para su aprobacién institucional, por lo que se requiere
de estrategias de sensibilizacién para lograrla.

f) Un programa académico puede ser distorsionado cuando la visién de la gestién
y administracion es exclusivamente politica. Los objetivos académicos no pueden
estar al servicio de los fines politicos y personales de los que gestionan.

1. En el posicionamiento de la estructura universitaria

Un programa nuevo e innovador de caricter académico debe tener espacio en una
universidad. Sin embargo, el proceso de institucionalizacién tiene un conjunto de
dificultades que limitan y retardan la gestién administrativa y el desarrollo de las
actividades. Instalar un programa es un proceso paulatino, en el que se producen
algunos logros.

a) El programa funciona como un érgano dependiente del rectorado. Esta relacién
permite la agilizacion de las autorizaciones para el tramite burocratico. Sin embargo,
su principal aporte esti en la generacién del espacio apropiado para la presentacién
de los avances y las propuestas de politica universitaria ante el 6rgano superior
universitario conformado por la asamblea de decanos.

b) La transparencia de la gestién. Se implementaron procesos de concurso univer-
sitario para la selecciéon y el nombramiento de tutores y docentes, y para la asignacién
de fondos de investigacion para los estudiantes. Las dificultades generadas por
incumplimientos son tramitadas en asamblea general con la participacién de
administradores, tutores y estudiantes.

c) Participacién de los estudiantes. Los estudiantes participan con su opinién de
las decisiones mas relevantes. Se utiliza el recurso de la asamblea general para
informar las actividades mensuales y para generar un cronograma. Se cuenta con
una junta directiva de estudiantes que es elegida entre los estudiantes y la direcciéon
del programa. Se utiliza los servicios de internet para comunicacién con todos los
alumnos.

d) Informacién y coordinacién a las instancias superiores. Peridédicamente, se
informa de avances y resultados a las autoridades universitarias y a las comisiones
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académica y administrativa de la universidad. También se propone alternativas de
solucién a las dificultades. Se solicitan reuniones de trabajo con administradores
para facilitar los tramites de gesti6n.

e) Estrategias de difusion a la comunidad universitaria y la poblacién. Hatun Nan
cuenta con un programa radial semanal de caracter bilinglie quechua/espafiol,
cuya conduccién estd a cargo de los estudiantes, quienes informan sobre las
actividades desarrolladas, asi como los compromisos futuros que van asumiendo,
tanto los estudiantes como los tutores y la comunidad universitaria en su conjunto,
a favor de la poblacién estudiantil de origen indigena.

2. La gestién académica

Ejecutar un programa académico tiene sus propias demandas, el principal, la
entrega de recursos necesarios antes del desarrollo de cada actividad. La entrega
de recursos lo hace la universidad en razén de que el presupuesto del programa
es parte del presupuesto universitario.

La gestién académica pone énfasis en el monitoreo del rendimiento y la participaciéon
de los estudiantes.

a) El seguimiento del rendimiento semestral de los estudiantes. Cada semestre se
accede a las notas recibidas en los cursos matriculados por cada estudiante mediante
el acceso directo de Hatun Nan al Centro de Cémputo de la unsaac. Las notas se
entregan a los tutores para una reflexién conjunta con su tutorando y, cuando el
rendimiento es problematico, se hace con una identificacién de las causas del bajo
rendimiento.

b) El levantamiento de indicadores educativos por semestre. Cada semestre se
generan indicadores por carrera profesional sobre: rendimiento, aprobacion,
desaprobacion y desercién de cursos. Estos indicadores generales son presentados
a los alumnos.

c) El seguimiento de los cursos de apoyo académico. Para estos fines se aplican las
evaluaciones de entrada y salida, a cargo de los docentes, y una ficha de evaluaciéon
sobre el desarrollo del curso, por parte de los alumnos.

d) La premiacién del logro. Se han instituido premios para los mejores resultados
del semestre, los que se anuncian y entregan piblicamente en una asamblea general
de estudiantes.

e) El apoyo directo del rectorado en los procesos administrativos. Estando la autoridad
informada de las actividades, la autorizacion del presupuesto sera directa y eficaz.
f) La comunicacién directa con los alumnos. Se ha implementado el uso del correo
electrénico como la principal forma de comunicacién con los alumnos y entre los
alumnos y sus tutores. De esta manera, todos los alumnos estin informados de
las actividades y sus cronogramas.
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Después de dos afios de desarrollo efectivo del programa, es posible precisar los
logros académicos, administrativos e interinstitucionales del programa:

Académicos:

a) Se cuenta con una linea de base con informacién de los estudiantes. La informacién
levantada sobre las caracteristicas socioculturales ha sido complementada con el
rendimiento semestral y con la participacién en las actividades del programa. Esta
base de datos sirve para el seguimiento académico de los estudiantes a cargo de
los tutores y del coordinador de estudiantes. Su conformacién ha implicado generar
procedimientos adecuados para acceder al centro de computo de la universidad.
b) Incremento en el promedio general de rendimiento. En la escala vigesimal el
promedio semestral del grupo se estd incrementando leve y sostenidamente. En
el semestre 2004-11 el promedio era de 12,97 puntos, siete semestres después, en
el 2006-11, se ha incrementado a 13,42 puntos.

¢) Reduccién de desercion de cursos. El andlisis de 14.000 registros de notas para
los indicadores educativos hasta el semestre 2006-1II se expresan como eficientes:
La tasa de aprobacion es de 81,90%, la tasa de desaprobacién es de 15,78% v la tasa
de abandono de cursos llega a 2.33%, lo que induce al logro de la disminucién de
la desercion de estudiantes.

d) Implementacion tutorial. La tutoria como un apoyo y un servicio al estudiante
se ha posicionado en la universidad. Los tutores son reconocidos oficialmente por
medio de una resolucién que determina su tiempo de trabajo durante su tiempo
de nombramiento. También, los tutores reconocen y sustentan el valor de la tutoria
expresado en el sobre tiempo y en los horarios adicionales utilizados.

e) Promocion para el emprendimiento de conocimientos de idiomas. 771 estudiantes
estdn tomando cursos de idiomas en el Instituto de Idiomas de la unsaac. De
febrero a agosto hubo 480 matriculas para cursos de diferentes niveles de inglés,
quechua y portugués. Algunos de los estudiantes estin acabando el curso de 10
ciclos de inglés y, con ello, satisfacen un requisito de graduacién.

f) Promocién y fortalecimiento de liderazgo en estudiantes indigenas. Algunos de
ellos se ubican en el quintil superior de sus carreras, como en Antropologia y
Ciencias de la Comunicacién. Este hecho demuestra que estos estudiantes estin
desarrollando sus capacidades y habilidades. También, seis de ellos tienen una
pasantia en Alemania, en el mes de octubre, financiados por la Municipalidad de
Hamburgo.

Administrativos:
a) Generacién de procedimientos administrativos especiales. La responsabilidad
del programa, vinculado a la programacién del gasto y compromiso presupuestal
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de gastos, a peticién del programa, sigue un tramite simple con la sola aprobacién
de la oficina de finanzas. Este procedimiento ha agilizado la entrega de fondos.
b) Asignacién de personal administrativo. La uNsaac ha asignado, con fines de
sostenibilidad de Hatun Nan, un personal administrativo para la atencién cotidiana
de los estudiantes.

Interinstitucionales:

a) Suscripcién de convenios para la promocién y acceso de estudiantes indigenas.
Hatun Nan ha promovido y presentado dos propuestas de convenio con la Asociaciéon
de Municipalidades de Quispicanchi y con la Organizacién Ashininka del Rio
Apurimac (0ARA) para conceder el ingreso directo de 8o estudiantes procedentes
de instituciones educativas rurales a partir del afio 2008. Las organizaciones
otorgardn becas econdmicas y Hatun Nan se encargaré del apoyo académico.

b) Promocién de intercambio de experiencias “cara a cara”. Hatun Nan ha promovido
el intercambio de experiencias denominadas “cara a cara”, de cuyas coordinaciones
ha surgido la visita de dos delegaciones de estudiantes universitarios. La primera,
se dio con estudiantes de la Universidad de Hawai, con quienes se tuvo ocasién
de posibilitar trabajos colectivos con los estudiantes quechuas. La segunda experiencia
se dio entre estudiantes de origen amazoénico procedentes de la Universidad de
San Marcos de Lima, quienes visitaron el programa como parte de un encuentro
de interculturalidad.

El enfoque contenido de la Accién Afirmativa
pone énfasis en las causas de desigualdades socioeconémicas y culturales de la
poblacién, para centrar su atencién en las formas de exclusion de grupos sociales
que, histéricamente, han sido discriminados. Bajo este concepto, se pone en
evidencia que la universidad peruana no cuenta con politicas nacionales y regionales
que promuevan la equidad en el acceso a la educacién superior y participaciéon de
su propio desarrollo a grupos, tanto de hombres como de mujeres, de diferente
origen étnico y cultural. A su vez, esta falta de politicas ptiblicas que buscan la equidad
sociocultural de la poblacién pone también en evidencia la inequidad existente en
el ingreso de nuevo personal para la docencia y la administracion de las universidades.

El programa Hatun Nan ha permitido reconocer la importancia que tiene la
universidad al reforzar y ratificar la importancia de la historia, de la tradicién y de
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la cultura para reproducir y ratificar la identidad étnica y regional. La universidad
puede revalorar lo que siempre fue conocido y potenciarlo en el contexto de la
globalizacién. La universidad puede generar, a partir del conocimiento tradicional,
una estrategia de desarrollo para modernizar las estructuras regionales.

El programa Hatun Nan ha permitido conocer que la universidad se desarrolla y
act(ia en un contexto tradicional que tiende a reproducir las diferencias de género,
de etnicidad y las socioeconémicas. En estas condiciones, parece que la universidad
no ve su entorno y no mide sus efectos en la sociedad. La falta de responsabilidad
social se expresa en los mecanismos de admisién implementados, que desfavorecen
a los estudiantes que provienen de colegios rurales con limitaciones de formacién
y preparacién para seguir estudios superiores y que, también, provengan de las
comunidades campesinas y nativas.

El programa Hatun Nan ha permitido conocer mucho més las debilidades de una
universidad que tiene mas de trescientos afios de vida académica, reflexionando
y demostrando que los procedimientos de admision a sus aulas estan sesgados en
favor de estudiantes que estudiaron en la ciudad y en colegios privados.

El 60% de los estudiantes
del programa Hatun Nan trabajan a tiempo parcial con la finalidad de resolver los
costos de los estudios y de subsistencia. Sélo el 40% tiene asegurado su subsistencia
con la financiacién de sus padres y familiares. La estrategia de trabajar y estudiar
hace que los estudiantes vean sus estudios en plazos largos, por esa razén, muchos
de estos estudiantes permanecen en la universidad por dos o tres afios mas que
los otros estudiantes.

La universidad, no ofrece facilidades de habitacién y acceso a los servicios de
comedor, porque se siguen lineamientos a favor de los que mejor rinden y que
muchos estudiantes indigenas no acceden. Tienen que resolver personalmente su
alimentacién diaria preparandola. Este aspecto termina siendo sus propias estrategias
de subsistencia como estudiantes de origen indigena debido a que su alimentacién
depende, fundamentalmente, del envio de productos crudos de parte de sus padres;
otros se agrupan entre parientes, o por origen social, para resolver colectivamente
el mismo problema.

La virtud de la tutoria es que, al poner en practica las relaciones
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humanas, y siempre y cuando los tutores sean los adecuados, se construye una
relacién de amistad, de confianza, de respeto mutuo entre tutor y tutorando, aspecto
sustancial para asumir tanto el rol de ser tutor como el rol de ser tutorando. Esta
relacién es un proceso de construcciéon fuera del aula pero en contexto universitario.
El primer paso es que se logra un respeto mutuo y, entonces, se posibilita una
relaciéon horizontal. El segundo paso, es cuando el estudiante expresa y cuenta los
maltratos que recibe por las limitaciones que tiene con el manejo del idioma o por
los juicios de valor, actitudes y prejuicios que tienen algunos profesores ante la
presencia en aula de estudiantes indigenas. La docencia distorsionada por sus
valores y prejuicios impone formas de dominacién social en clase, emitiendo juicios
negativos que distorsionan, piblicamente, las capacidades y habilidades de los
estudiantes quechuas y amazoénicos. Por lo general, no los quieren escuchar, por
lo que los estudiantes prefieren no preguntar porque temen recibir una burla ptiblica.

El tercer paso es cuando el tutor recibe las quejas que tienen los estudiantes sobre
sus colegas de universidad, pero debe mantener una actitud profesional, no
difundiendo lo escuchado. El tutor es, ante todo, un profesional que debe recomendar
la mejor solucién ante un maltrato de su colega, aun asi, debe mantener la discrecion.

La invisibilidad
y la negacién de los estudiantes indigenas, siempre estara latente, pero ahora se
presentan publicamente como indigenas y utilizan el idioma materno para hablar
entre ellos y con los demas. Se ha aprendido que se debe fortalecer la autoestima
de los estudiantes indigenas y, también, se ha aprendido que los estudiantes
quechuas tienen mayores dificultades en expresar su cultura, en comparaciéon con
los estudiantes amazonicos, quienes si se ratifican culturalmente. También, se ha
aprendido que existen diferencias en la identidad étnica, los quechuas esconden
mas su identidad, los de origen amazénico vienen con una identidad fortalecida,
pero por desconocimiento del manejo de las relaciones sociales con personas
desconocidas se presentan como timidos e inseguros.

El grupo de estudiantes Hatun Nan esta incrementando
sostenidamente su promedio general de rendimiento, este hecho demuestra que
si los estudiantes reciben apoyos personales, por medio de la tutoria y los cursos
no curriculares, pueden rendir adecuadamente. La tutoria sirve para dar confianza
para el aprendizaje, porque se habla de los problemas de aprendizaje; los cursos
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de apoyo, al cubrir las deficiencias, sirven para comprender los cursos curriculares.
Los espacios genéricos del programa sirven para adquirir experiencias en la
sustentacién de trabajos y asignaciones.
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13 DE ABRIL DE 2007.

El presente documento analiza la equidad en el acceso de una minoria étnica
chilena, los mapuche, a la educaciéon universitaria. Especificamente, se explora la
presencia de equidad en tres aspectos del acceso: el ingreso a la educaciéon
universitaria, el tipo de carrera que se estudia y la preparacién académica previa
de los jovenes mapuche. Al incorporar estos tres aspectos, este analisis amplia la
nocién mas convencional de acceso, entendida como simple recuento de matricula
(ingreso) de los grupos minoritarios, abordando también dos interrogantes que
estan asociadas al ingreso de estos grupos: una vez matriculados estos alumnos
¢qué estudian y cudl es su nivel de preparacién para hacerlo? Para ello, se exponen
resultados obtenidos en un estudio realizado en una institucién universitaria
particular, la Universidad de La Frontera (Ufrro)".

Este documento se organiza en tres secciones. En la primera se describe, brevemente,
la situacién actual de la poblacién mapuche y el contexto regional en que estd
localizada la urro, destacando aquellos aspectos que, al constituirse en desventajas
de origen, pueden limitar el acceso de los jovenes mapuche a la educaciéon
universitaria. En la segunda seccién se aborda la equidad en el acceso mapuche
segln ingreso, carrera y nivel de preparacion para la universidad. En la tercera, y
ultima seccidn, se presentan algunas reflexiones finales en torno a los hallazgos
descritos en la seccién precedente.

1. Este estudio forma parte del proyecto Riipii, una iniciativa de accién afirmativa financiada por la Fundacién Ford.
La referencia del estudio es la siguiente: Saiz, J. L., Candia, R., Gonzélez, M. E., Bastias, C., y Barrios, D. (2004). “Los
estudiantes mapuches de la Universidad de La Frontera: Un andlisis académico”. Universidad de La Frontera, Temuco,
Chile.
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En Chile, de acuerdo al censo nacional realizado el afio 20022, el 4,6% de la
poblacién (692.192 personas) declar6 pertenecer a uno de los ocho grupos étnicos
originarios reconocidos en la legislacién vigente (Ley N° 19.253). En la poblacién
indigena, variados indicadores revelan un desarrollo inferior al logrado por el resto
de la poblacion. Ilustrando lo anterior, mientras el 20,1% de la poblacién no indigena
es pobre, el 32,2% de la poblacién indigena lo es. En la misma linea, el Indice de
Desarrollo Humano alcanza un valor de 0,736 para la poblacién no indigena y de
s6lo 0,642 para la indigena’. Por otra parte, de acuerdo al censo nacional antes
citado, la poblacién no indigena tiene un promedio de 9,9 afios de escolaridad,
mientras que la poblacién indigena posee cerca de dos afios menos; ademis, la
tasa de analfabetismo alcanza 3,8% y 8,4% en las respectivas poblaciones. Aunque
estos datos se refieren al conjunto de pueblos originarios, son plenamente aplicables
a la poblacién mapuche, ya que ella constituye el grupo indigena chileno mas
numeroso; en términos comparativos, los mapuche suman el 87,3% de quienes
declaran pertenecer a un grupo originario.

Segtn el tltimo censo nacional, la IX Region de la Araucania, contexto en que esta
localizada la uFro, constituye la regién mas pobre y con el mayor indice de ruralidad
del pais. Puesto que los mapuche alcanzan el 23,4% de la poblacién de esta region,
esta situacién de pobreza y ruralidad estaria ligada a la realidad socioeconémica y
educativa que vive la poblacién mapuche regional, y a la brecha étnica en el
desarrollo, antes mencionada. El propio gobierno nacional ha reconocido que la
poblacién indigena, en general, y la mapuche, en particular, posee una experiencia
de marginacion histérica que constituiria la raiz de sus comparativamente desme-
drados niveles de desarrollo*. Como se verd mas adelante, estas condiciones de
procedencia pueden constituirse en desventajas que limitan el acceso de los jovenes
mapuche a la educacién universitaria.

2. Instituto Nacional de Estadistica (2003). Censo 2002: Datos del pais. Extraido el 15 de octubre de 2006 desde
http://www.ine.cl.

3. PNUD (2003). El Indice de Desarrollo Humano en la poblacién mapuche de la Regién de La Araucania. Temas de
desarrollo sustentable, n°8.

4. Un ejemplo de este reconocimiento gubernamental es el documento: Comisién de verdad histérica y nuevo trato
(2003). Informe Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato. Gobierno de Chile. Extraido el 20 de diciembre de 2006
desde http://www.serindigena.org/territorios/recursos/biblioteca/monografias/historia/menu.htm.
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La uFro es, probablemente, la universidad que atiende al mayor ntimero de
estudiantes de pregrado pertenecientes a pueblos originarios de Chile. Esta poblaciéon
estudiantil estd conformada, casi totalmente, por jévenes mapuche. Para diferenciar
entre sus estudiantes mapuche y no mapuche, esta institucion universitaria utiliza
como criterio operacional la respuesta afirmativa o negativa que cada estudiante
entrega frente a la pregunta “;Tienes ascendencia mapuche?”, contenida en el
Formulario Integrado de Admisién (F1a) que se administra a los nuevos estudiantes
al inicio de cada afio académico. La informacioén recogida en el F1a es luego registrada
en las bases de datos computacionales de la institucion. Por ser el F1a un instrumento
de auto-reporte, la distincion étnica efectuada en la Urro se basa, en estricto sentido,
en la ascendencia mapuche declarada (amD) por el estudiante. El empleo de la amD
parece ser un criterio valido de clasificacién, al menos cuando se le compara con
el origen étnico de los apellidos del estudiante. La casi totalidad de los estudiantes
que tienen uno o mas apellidos mapuche presenta amp (89,2%) y la casi totalidad
de los estudiantes que carecen de apellidos mapuches no presentan AMD (94,9%).
Estos resultados revelan una alta convergencia entre el hecho de tener o no apellidos
mapuche y presentar o no AMD.

Anualmente, la Urro atiende a un total aproximado de 7.000 estudiantes de
pregrado, con un ingreso promedio anual de unos 1.600 estudiantes. De este
universo un 14% corresponde a estudiantes mapuche, cuyo ingreso a primer afio
ha aumentado de manera sostenida en los tltimos afios; mientras en el afio 1996
los estudiantes mapuche constituian un 9% del ingreso total a primer afio, en el
afno 2007 este ingreso alcanzé a un 15%.

Si bien se ha incrementado el acceso de jovenes mapuche a la Urro ¢se ha alcanzado
una situacién que pueda ser calificada de equitativa? Una manera de responder a
esta pregunta es examinar qué tan adecuadamente representada en la UFRo estd
la poblacién mapuche en edad universitaria que vive en la IX Regién de la Araucania.
Esta regién es particularmente relevante para este analisis ya que el 78% de los
alumnos mapuche de la urro provienen de ella. Si el porcentaje de mapuche en
edad universitaria de la IX Regién superara al porcentaje de alumnos de la urro
con AMD que proceden de esa misma region, ello indicaria que la poblacién mapuche
de esa region esta subrepresentada en la institucién. Si la diferencia fuera en la
direccién contraria, ello indicaria una sobrerepresentacion. Si los dos porcentajes
fueron similares, ello indicaria una adecuada representacion. Este analisis fue
realizado considerando los datos totales y, luego, desagregando por sexo.
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Tal como se exhibe en la Figura 1, en la muestra total, esto es, no diferenciada por
sexo, se observa una clara subrepresentacién de esta poblacion étnica regional en
la urro. Especificamente, la poblacién mapuche en edad universitaria alcanza al
23,7% de la poblacién de esta regién, en cambio los estudiantes de la UFro con
AMD oriundos de esta misma region so6lo alcanzan al 14,6%. Esta brecha, que llega
al 9,1%, sugiere que, para esta poblacién mapuche regional, el principio de igualdad
de oportunidades no opera fluidamente, al menos en términos del ingreso a la
Uurro. De modo complementario, estos resultados indican que la poblacién no
mapuche regional estd sobrerepresentada en la uFro y que, por tanto, ha podido
acceder a esta universidad teniendo, comparativamente, mas oportunidades de
hacerlo que la correspondiente poblacién mapuche.

Figural. Mapuche en edad universitaria versus alumnos UFRO con AMD, muestra total y por sexo (%).

Total ‘

Muestras

|
Hombres ‘

Mujeres ‘

0% 5% 10 % 15% 20 % 25%

Mapuches en edad universitaria B Alumnos UFRO con AMD

Al desagregar los datos por sexo (ver Figura 1) emerge el mismo patrén observado
en la poblacién regional total, esto es, tanto los hombres como las mujeres de la
poblacién mapuche en edad universitaria aparecen subrepresentados en la UFro.
Sin embargo, la subrepresentaciéon observada en las mujeres, con una brecha de
9,5%, es mayor a la observada en los hombres, con una brecha de 8,8%. Asi, la
desigualdad de oportunidades de acceso a la uFro parece ser més drastica entre
las mujeres mapuche.

Este conjunto de resultados sefiala que el incremento sostenido de la matricula
mapuche observado en la urro durante la Gltima década no ha sido atin suficiente
para configurar una situaciéon de equidad en el ingreso. Pese al aumento de
estudiantes mapuche de la IX Region en esta universidad, la poblacién mapuche
regional contintia estando subrepresentada en la UFRo, situacién que tiende a ser
mas lesiva en las mujeres mapuche.
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Muy probablemente, el incremento de la matricula mapuche en la urro es explicable,
entre otros factores, por la fuerte expansion de la oferta de vacantes de pregrado
que ha experimentado en los Gltimos afios el sistema universitario chileno’, el cual,
al hacerse menos competitivo para los postulantes, permite el ingreso de grupos
histéricamente excluidos de la educacién universitaria. Con todo, la expansion de
la oferta no ha logrado revertir la subrepresentacién de esta minoria étnica en la
UFRO ni, como efecto complementario, ajustar la sobrerepresentacién de la mayoria
no mapuche a su proporcién poblacional real. Al parecer, las desventajas de origen
de los jovenes mapuche contintian ejerciendo una importante limitacién en el
acceso a la educacion universitaria, pese al aumento de los cupos de pregrado.

Una segunda perspectiva para abordar la equidad en el acceso de esta minoria
étnica, ademas del analisis de la subrepresentacién ya entregado, es examinar el
tipo de carrera en que se matriculan los estudiantes mapuche en la urro. En este
examen se incluyeron dos criterios de clasificacién de las carreras: costo y prestigio
social. Estos dos criterios fueron seleccionados por su eventual utilidad para reflejar
desventajas de origen que pudieran estar limitando, al menos parcialmente, la
decisién de los estudiantes mapuche de matricularse en carreras de su interés.
Aungque los resultados se presentan separadamente para cada criterio, debe tenerse
en cuenta que resulta dificil separar costo y prestigio, ya que las carreras mas
baratas tienden a ser, simultdneamente, las menos prestigiosas. Siendo asi, parece
razonable suponer un efecto combinado de estas dos caracteristicas de las carreras.

En primer lugar, se agrup6 a las carreras en términos del costo (bajo, medio o alto)
que demanda a los alumnos y se comparé la presencia relativa de estudiantes
mapuche en estas categorias. El costo de cada carrera fue expresado por el arancel
anual de matricula aplicado en 2003. Como se muestra en la Figura 2, existe una
asociacion entre el hecho de ser o no mapuche y el costo de la carrera que se estudia.
La presencia relativa de alumnos mapuche al interior de las carreras, disminuye
segliin aumenta el arancel de las mismas. Mientras que en las carreras de costo
bajo, un 16,5% de sus alumnos tienen AMD, en las carreras de costo medio y alto
tal porcentaje disminuye, progresivamente, a 12,2%y 8,9%.

En segundo lugar, se efectud un anilisis similar al anterior agrupando las carreras
segtn su nivel de prestigio social (bajo, medio, o alto). El nivel de prestigio de cada
carrera fue previamente establecido mediante el empleo de dos muestras (una
compuesta por 10 académicos de las Ciencias Sociales y la otra integrada por 10

5. MINEDUC (2006). Compendio estadistico. Divisién de Educacién Superior, Ministerio de Educacién de Chile.
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alumnos de postgrado) que actuaron en calidad de jueces expertos. Los resultados
revelan que el hecho de ser o no mapuche se vincula, aunque de modo moderado,
al nivel de prestigio de la carrera que se estudia (ver Figura 3). Especificamente,
la presencia relativa de alumnos mapuche al interior de las carreras disminuye al
ir aumentando el prestigio de las mismas. En las carreras de prestigio bajo, un
15,4% de sus alumnos es mapuche, en tanto que tal porcentaje disminuye conse-
cutivamente en las carreras de prestigio medio (13,4%) y alto (11,2%).

Figura 2. Porcentaje de alumnos con AMD al interior de carreras agrupadas segun arancel.
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Estos resultados indican que la presencia relativa de alumnos mapuche en cada
carrera guarda una relacion inversa, tanto con el costo de la carrera, como con el
prestigio social de la misma. Mientras mayor es el costo y prestigio de la carrera,
menor es el porcentaje de alumnos con AMD que estudia esa carrera. En la explicacion
de estos resultados caben, al menos, dos posiciones no necesariamente excluyentes.
Por una parte, no puede descartarse que un cierto numero de alumnos mapuche
ingrese a carreras de bajo costo/prestigio en razén de sus intereses vocacionales
mas relevantes. Por otra parte, la mayor presencia relativa de alumnos mapuche
en carreras de bajo costo/prestigio puede ser una consecuencia de una menor
libertad de eleccién del joven mapuche al momento de decidir qué carrera estudiar,

Figura 3. Porcentaje de alumnos con AMD al interior de carreras agrupadas segun prestigio.
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situacién que podria estar fuertemente determinada por desventajas de origen.
Indudablemente, un ingreso econémico familiar restringido limitaria el rango de
eleccién Gnicamente a carreras de bajo costo (y bajo prestigio). Asimismo, un
menor desempefio en los factores de seleccion a las universidades (pruebas de
seleccién y calificaciones de educacién media), factores condicionados por las
situacién socioeconémica del postulanteG, reduciria su libertad de eleccién sélo a
carreras menos apetecidas, esto es, a carreras de bajo prestigio (y costo).

La educacién superior y, en especial, los estudios universitarios, constituyen una
de las opciones mas reconocidas para ascender socialmente. Esta opcién es, por
tanto, una de las expectativas mas comunes y trascendentes y esta fuertemente
arraigada entre los grupos socioeconémicos de escasos recursos, entre los que se
encuentran las minorias étnicas, como una salida a la condicién de vulnerabilidad
que sufren. En estos grupos, en consecuencia, la educacién es percibida como un
mecanismo para superar las limitaciones que impone la pobreza. Sin embargo, la
materializacién de esta esperanza puede verse frustrada puesto que, como hemos
visto, los estudiantes mapuche suelen concentrarse en carreras de bajo costo/prestigio
que son, ademis, aquellas de menores expectativas salariales.

Una tercera perspectiva para examinar la equidad en el acceso de los jovenes
mapuche es el andlisis de la preparacién académica para la universidad que estos
jovenes han adquirido en su educacién previa. Aqui se analizaran algunos indicadores
convencionales de esta preparacion: los resultados en las pruebas de seleccién y
las notas de educacién media. A continuacién, se exponen los resultados obtenidos
al comparar a los alumnos con AMD versus los alumnos sin AMD en términos de
estos indicadores de preparacion. Esta comparacién abarco siete afios, desde 1997
a 2003. Los datos corresponden a resultados obtenidos por los alumnos en la
Prueba de Aptitud Académica (paA) y al promedio estandarizado de las notas
obtenidas durante la educacién media.

En la Figura 4 se expone la comparacion hecha segin el promedio paa, esto es, el
promedio entre los puntajes de aptitud verbal y de aptitud matematica. Pese a que
este promedio tiende a crecer en ambos grupos a través de los afios, los alumnos
mapuche presentan puntajes sistematicamente inferiores a los alumnos no mapuche.
La diferencia promedio entre los dos grupos es de 16,7 puntos.

6. Manzi, J. (2006). “El acceso segmentado a la educacién superior en Chile”. En P. Diaz-Romero (Ed.), Caminos para
la inclusién en la educacién superior (pp. 187-204. Santiago de Chile: Fundaciéon EQUITAS).
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Como puede verse en las Figuras 5y 6, la situacion relativamente desmedrada que
se observa en los niveles aptitudinales generales de los alumnos mapuche se repite
al analizar los niveles mas especificos de las aptitudes verbales (PaA-v) y matematicas
(paa-M). En estas dos clases especificas de aptitud, la diferencia promedio entre los
dos grupos es muy similar a la obtenida con el nivel aptitudinal general. Este
conjunto de resultados revela que los alumnos mapuche, en comparaciéon con sus
compafieros no mapuche, ingresan a la universidad con desventajas académicas
en términos de sus capacidades cognitivas y, consecuentemente, de su potencialidad
para el aprendizaje”’.

Figura 4. Evolucion anual del puntaje PAA en alumnos nuevos, con y sin AMD.
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Al comparar las notas de educacién media logradas por los alumnos mapuche
versus los alumnos no mapuche, las diferencias son menos sistematicas que las
encontradas con los datos aptitudinales. Aun asi, es posible advertir una tendencia
de los alumnos no mapuche a presentar puntajes mas altos en cuatro de los siete
afos analizados. En los otros tres afios, los puntajes de ambos grupos se superponen
(1997 y 2000), o bien, son ligeramente superiores a favor de los mapuche (1998).
En términos relativos, los alumnos mapuche tienden a ingresar a la universidad
con un menor nivel de dominio de los conocimientos que debieron adquirir en
educacién media, lo cual, junto con su menor nivel aptitudinal, configuran una
condicién inicial de claro desmedro cognitivo para el desempefio académico.

7. Resultados muy similares a los aqui mostrados han sido obtenidos al comparar estos dos grupos en términos de
los puntajes de la Prueba de Seleccién Universitaria (psu), mecanismo que en 2004 reemplazé a la paa.
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Figura 5. Evolucion anual del puntaje PAA-V en alumnos nuevos, con y sin AMD.
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Figura 6. Evolucion anual del puntaje PAA-M en alumnos nuevos, con y sin AMD.
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En este documento se constata que el ingreso de un mayor namero de estudiantes
mapuche a la educacién universitaria, al menos a la Urro, no ha alcanzado una
situacién de equidad, a juzgar por la subrepresentacién que continta presentado
la poblacién mapuche. Ademais, se ha visto que aquellos jévenes mapuche que,
venciendo las barreras que limitan el acceso, logran ingresar a la universidad lo
hacen, por una parte, a carreras de bajo costo/prestigio y menores expectativas
salariales y; por otra, en condiciones inferiores de preparacién para las exigencias
académicas.

Una via para alcanzar una adecuada equidad en el ingreso de grupos minoritarios
puede ser la oferta de sistemas especiales de admisiéon para estos grupos, que
rebajen de manera razonable las exigencias de seleccion. Para asegurar que los
postulantes no se concentren, en parte obligadamente, en carreras baratas y/o poco
prestigiosas, el nimero de cupos especiales ofrecidos deberia ser el mismo para
todas y cada una de las carreras que imparte la universidad. La experiencia en la
UFRO revela que la via de ingreso especial que se ofrece a personas con ascendencia
mapuche es un recurso poco utilizado, en parte, debido a una insuficiente difusiéon
de ella en establecimientos de educacién media de la regién, especialmente, en
aquellos localizados en sectores con predominio de poblacién rural. Asi, un cierto
namero de los cupos ofrecidos por esta via especial quedan sin ser cubiertos.
Resulta sorprendente constatar, ademas, que cuando los postulantes mapuche
quedan seleccionados, tanto por esta via especial como por la via regular, tienden
a oficializar su ingreso a la UFRo, preferentemente, a través de esta Gltima. Quizas,
tal conducta pretenda evitar una probable estigmatizacion.

Son escasas las universidades chilenas que ofrecen sistemas especiales de ingreso
para grupos originarios®. Quizés la carencia de estos sistemas especiales de admisién
sea s6lo una consecuencia de un fenémeno previo: la falta de suficiente conciencia
de que las universidades atienden a estudiantes diferenciados étnicamente y que,
en razon de ello, acceden a ellas con claras desventajas asociadas a su origen. De
hecho, son muy pocas las universidades chilenas que cuentan con un procedimiento
que registre la pertenencia de sus alumnos a pueblos originarios y que, por tanto,
puedan emplear esta informacién basica para conocer la realidad de estos estudiantes
y adoptar decisiones sobre ellos de manera fundada. Abundando en lo mismo, el
sistema de pruebas de seleccién a las universidades (antes la paa 'y, ahora, la psu)

8. Claro, M. (2005). Accién afirmativa. Hacia democracias inclusivas. Chile. Santiago, Chile: Fundacién eQurtas.
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no incluye datos étnicos entre la informacién personal que solicita de las personas
que rinde tales pruebas.

Aun cuando la equidad operara adecuadamente en el ingreso, esto es, que la
poblacién general mapuche se correspondiera con la poblacién estudiantil mapuche
al interior de las universidades, ello no garantiza, en modo alguno, la obtencién
de un titulo profesional. De hecho, como se ha expuesto aqui, la relativamente
deficiente preparacién académica con que ingresan los estudiantes mapuche
prefigura dificultades en el avance curricular. Estas dificultades efectivamente
ocurren entre los mapuche de la urro, cubriendo distintos momentos de la
trayectoria académica de estos alumnos. En contraste con sus compafieros no
mapuche, ellos presentan un menor rendimiento académico, una mayor tendencia
a discontinuar temporalmente la carrera y a desertar, un mayor namero de semestres
necesarios para concluir la carrera, y una nota de titulacién sistematicamente inferior.

La insuficiente preparaciéon académica de los estudiantes mapuche para emprender
estudios universitarios parece asociarse a desventajas de origen socioeconémico
(p-e., bajo nivel de escolaridad de los padres), étnico (p.e., discriminacién percibida)
y/o educativo (p.e., deficiente calidad de la ensefianza recibida previamente). Aun
cuando estas desventajas forman parte de la experiencia biografica del estudiante
mapuche y, en tal sentido son inmodificables, la preparacién académica si puede
ser incrementada mediante acciones que, en forma previa o paralela al estudio
regular de la carrera, permitan nivelar al alumno en aquellos conocimientos que,
siendo esenciales, no fueron ensefiados y/o aprendidos previamente. El Programa
de Apoyo Académico para Estudiantes Mapuche (paaEm)?, del proyecto Riipii, es
una iniciativa que, junto con proporcionar oportunidades de nivelacién (p.e., en
quimica, fisica, calculo, dlgebra), ofrece también actividades destinadas a desarrollar
habilidades instrumentales necesarias para el rendimiento académico (p.e., inglés,
computacion, expresion oral y escrita) y actividades socioculturales (p.e., ciclos de
videos, concurso de proyectos estudiantiles, cursos de telar o de politicas indigenas)
dirigidas a facilitar la insercién en la vida universitaria, fomentar la identidad étnica
y facilitar el contacto y conocimiento intercultural.

La implementacién de ese tipo de iniciativas a favor de estudiantes universitarios
pertenecientes a grupos originarios requiere, desde un comienzo, de una convicciéon
bésica. Se debe estar convencido que la superacién de las limitaciones académicas
asociadas a desventajas de origen estd condenada al fracaso si, en un mal entendido

9. Proyecto Riipii. (2006). Programa de Apoyo Académico para Estudiantes Mapuche: Memoria 2003-2006. Universidad
de La Frontera, Temuco, Chile: Autor.
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espiritu democratico y no discriminador, se asume que todos los estudiantes son
iguales y, por tanto, deben recibir el mismo trato. Tratar lo desigual como igual es
perpetuar la desigualdad o empeorarla.
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ARTICULO 5_ FORO 2

EMILIO FERNANDEZ, ELfAS PIZARRO, ROBERTO STOREY y SILVIA CERDA,
EQUIPO THAKHI.
27 DE JULIO DE 2007.

“Sube a nacer conmigo, hermano.
Dame la mano desde la profunda
Zona de tu dolor diseminado.

No volverds del fondo de las rocas.

No volverds del tiempo subterrdneo.

No volverdn tus ojos taladrados.
Mirame desde el fondo de la tierra,
labrador, tejedor, pastor callado;

Domador de guanacos tutelares;
albafiil del andamio desafiado;
aguador de las lagrimas andinas;
Jjoyero de los dedos machacados
agricultor temblando en la semilla;
alfarero de tu greda derramado;
traed a la copa de esta nueva vida
vuestros viejos dolores enterrados”

(NERUDA, 1950)

Los versos de Pablo Neruda, nuestro Nobel de Literatura, ilustran los aspectos
centrales del presente articulo, con el que iniciamos nuestra participacion en este
Foro 1sEEs. Agradecemos el espacio virtual que se nos brinda, ya que permite
compartir nuestros avances en beneficio directo de los estudiantes universitarios
aymaras de pueblos originarios.

Es una realidad, dentro del sistema de educacion superior chileno, que los resultados
de ingreso, permanencia, egreso y titulaciéon de los estudiantes de ascendencia
indigena, no han sido suficientemente estudiados, ni evaluados. Esta situacién, a
la cual no es ajena la Universidad de Tarapaca de Arica, ha motivado a un equipo
de académicos a presentar un primer articulo a este importante foro con la intencién
de socializar esta experiencia real y tangible desarrollada en el dltimo afio. Dichos
autores han iniciado estos estudios con una metodologia participativa e interactiva
con los propios protagonistas de tal forma que posibilita la incorporacién de politicas
al interior de la universidad que, efectivamente, se traduzcan en un camino (thakhi:
en lengua aymara) expedito, para que los estudiantes provenientes de pueblos
originarios puedan desempefiarse exitosamente en la vida universitaria disminu-
yendo, de esta manera, su permanencia en la carrera de su predileccién, para lograr,
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finalmente, transformarse en profesionales exitosos.

Las politicas de educacién superior que se han delineado en Chile, desde el retorno
a la democracia, han considerado como principios rectores: la igualdad de oportu-
nidades y la equidad en el acceso a la educacién superior. Estos principios, adquieren
especial relevancia en los sectores de mayor vulnerabilidad social dentro de la
comunidad nacional. Un segmento importante de la poblacion de mas escasos
recursos, lo constituyen las minorias indigenas representadas, principalmente, por
mapuches y aymaras. Estas comunidades, segin los Gltimos censos nacionales,
constituyen los dos mayores pueblos originarios en Chile, segtin su poblacién y
presencia en la vida cultural de este largo pais.

Tal como ocurre con otros grupos sociales, entre los indigenas también sucede que
la educacién es un mecanismo para la movilidad social ascendente, que posibilita
la superacion de situaciones de pobreza. Representa, en consecuencia, una via de
insercién social y laboral.

No obstante, la educacién superior ha sido histéricamente considerada una sumatoria
de aspiraciones y demandas frustradas, especialmente, para los estudiantes
provenientes de los quintiles de menores ingresos y de mayor vulnerabilidad social
entre los cuales figuran, claramente, las comunidades indigenas de nuestro pais.

El acceso a la educacién superior en la poblaciéon indigena se ha ido incrementando,
paulatinamente, a partir de la Gltima década. Lo anterior, se inserta en un contexto
de migraciones forzadas desde las zonas rurales hacia las localidades urbanas de
nuestro pais. Lo afirmado constituye, ademas, una situacién aun més compleja
que en otros grupos socialmente vulnerables, ya que, a las dificultades que todos
ellos enfrentan, se suman aquellas inherentes a las situaciones de discriminacion,
vividas por los padres o por los propios estudiantes.

Con frecuencia, esta situaciéon contribuye a que la educacién superior y la formaciéon
de nuevos cuadros profesionales se transformen en mecanismos efectivos de
distanciamiento de la condicién étnica o, por el contrario, de autoafirmacion de la

identidad.

La Universidad de Tarapaca de Arica (uTA) se constituye, a partir de los datos
generados durante la admisiéon 2007, en la institucién de educacién superior que
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concentra, porcentualmente y de acuerdo a su matricula total, la mayor cantidad
de estudiantes indigenas en sus aulas.

Esta situacién, complementada con su presencia bifronteriza, hace que este estudio
adquiera enorme importancia para la proyeccion cultural y social de las culturas
originarias de esta region.

Por ello resulta del mas alto interés contextualizar el presente articulo en la XV Regién
de Arica y Parinacota, de reciente creacion legal, pero que ya da sus primeros pasos
de autonomia en sus diversas areas de accion.

La Universidad, a partir de 1990, se ha consolidado en las dreas fundamentales
del quehacer académico, con una perspectiva de hacerla sustentable, perdurable
y competitiva en un escenario globalizado, priorizando, de acuerdo a su visién, la
preservacion de la cultura regional en la Macroregion Centro Sur Andina'.

En el afio 2006 la Universidad tuvo una matricula de pregrado y postgrado de
7.305 alumnos, los que se distribuyen en 36 carreras de pregrado y 12 programas
de postgrado, de los cuales 9 son magisteres y 3 doctorados (entre estos se encuentran
el Magister de Antropologia y el Doctorado de Antropologia). Cuenta con 254
académicos, de los cuales el 61% posee grado de doctor y/o magister.

Esta institucion estid emplazada en la ciudad de Arica, en tres campus: Saucache,
Velasquez y Azapa. Asi también, cuenta con una sede en la ciudad de Iquique y
oficina en la ciudad de Santiago.

La consolidacién del quehacer académico se ha establecido de acuerdo a la conse-
cucién de los indicadores de productividad y calidad definidos por el Ministerio de
Educacién. Es asi, como en el periodo 2005 la Universidad se ubica en el segundo
lugar entre las universidades del Consejo de Rectores de la Zona Norte?, en la
distribucién del 5% variable del aporte fiscal directo. Ademas, ha realizado 47
publicaciones 1s1 y Scielo y se ha adjudicado 8 proyectos FONDECYT.

1. La Macroregioén Centro Sur Andina: geograficamente agrupa a centros como Machu Picchu, Tiahuanaku, Arica y
Atacama. Sector en que la actual ciudad de Arica presenta una ventaja incomparable, pues aparece como el centro
geografico de esta zona de Los Andes y de natural congruencia de vestigios culturales de épocas precolombinas.

2. Las Universidades del Consejo de Rectores de la Zona Norte corresponde a: Universidad de Tarapacd, Universidad
Arturo Prat, Universidad Catélica del Norte, Universidad de Antofagasta, Universidad de Atacama y Universidad de
La Serena.
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Los estudiantes de esta institucién son, mayoritariamente, de la Regioén de Tarapaca,
que provienen de las Provincias de Arica y Parinacota, de estos el 76% recibe
financiamiento para cancelar sus aranceles, especialmente aquellos estudiantes
que se ubican en los quintiles I y II de ingresos socioeconémicos. Ademas, la
Region de Tarapaci estd considerada, junto a la novena, como las areas o regiones
de mayor poblacién indigena que, en nuestro caso corresponde, principalmente,
ala cultura aymara. La Universidad de Tarapaci es una de las principales instituciones
que recibe estudiantes provenientes de esta etnia.

Por lo anterior, la Universidad cumple una funcién importante para romper los
circulos de pobreza dentro de la comunidad indigena de la region, dado que se
presenta como una alternativa viable para que los estudiantes indigenas puedan
obtener un titulo profesional.

Origen de la Universidad de Tarapaca

El nacimiento de la Universidad de Tarapaci se remonta al afio 1981, afio en el que
se realizé una reestructuracion de la educacién superior a nivel nacional. Las ocho
universidades tradicionales y las dos universidades estatales, la Universidad de
Chile y la Universidad Técnica del Estado, que estaban funcionando a lo largo de
Chile, finalizan la administracién de sus sedes regionales para dar origen a las
universidades derivadas. De esta manera, se constituyeron 16 nuevas universidades
a lo largo de Chile, que hoy son parte de las 25 universidades que componen el
Consejo de Rectores de Universidades Chilenas (cruch). Entre las universidades
creadas en este proceso de reestructuracion, se encuentra la Universidad de Tarapaca,
formada con la fusién de la sede Arica de la Universidad de Chile y la sede Arica
de la Universidad del Norte.

Asi, es posible ver que la Universidad de Tarapaca surge como institucién de
derecho publico, autbnoma y de caracter regional. Su oficializacién se realizé por
medio del Decreto con Fuerza de Ley N° 150 del Ministerio de Educacién, publicado
el 11 de julio de 1981.

Objetivos, propositos o mision de la institucion

La Universidad durante el afio 2005 oficializ6? su Plan de Desarrollo Estratégico
para el quinquenio 2006-2010. Este retine los desafios que la comunidad universitaria
ha manifestado en su proceso de Direccién Estratégica. A continuacion, presentamos
las Visién y Mision de la Universidad de Tarapaca.

3. Decreto Exento N° 001627/2005 del 11 de octubre de 2005.
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Visién

La Universidad de Tarapaci en el bicentenario serd un referente académico para
las universidades de la zona norte de Chile, distinguiéndose sus egresados por sus
competencias en liderazgo, emprendimiento y manejo de herramientas informaticas.

Asimismo, se mantendrd como una institucién econémicamente sélida, que se
destaca por la preservacion de la cultura regional, por contribuir a la integracién
académica en la Macroregién Centro Sur Andina y por su aporte desde la regién
al desarrollo cientifico, tecnoldgico y socioeconémico del pais.

Misién
Somos una universidad del Estado de Chile comprometida con la creaciéon de
conocimiento y, principalmente, con su difusion avanzada en la Region de Tarapaca.

El quehacer de la universidad estd inserto en una region desértica, costera y andina,
con un patrimonio cultural milenario y una identidad territorial que la institucién
debera preservar.

La equidad y el desarrollo de la regién y del pais, constituyen otros de los deberes
esenciales de nuestra universidad.

Como universidad fronteriza asumimos el desafio de la integracién académica con
instituciones afines de Pert y Bolivia.

En el afio 2004 se realiz6 un estudio, cuya finalidad era conocer la cantidad efectiva
de alumnos(as) indigenas que estudian en nuestra Universidad. Esta tarea, fue
ejecutada por el coordinador y un equipo de profesores del programa de maestria
en E1B de nuestra Universidad, junto a la participacién de la Asociacién de Estudiantes
de Pueblos Originarios (aEspo). Se debe considerar que, dentro de la ficha de
postulacién y matricula, no se incluye la identificacién de la cultura originaria de
los estudiantes que postulan e ingresan a la Universidad; asimismo, no se tiene
conocimientos del origen territorial del estudiantado, es decir, si son hijos de
inmigrantes de paises vecinos como Perti o Bolivia, asi como otros antecedentes
de sus padres.

Considerando lo anterior, los resultados obtenidos fueron los siguientes:
« Universo considerado:

Totalidad de alumnos(as) de pre y postgrado estudiando en las diversas carreras
de nuestra Universidad. Total: 7.013 estudiantes.
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« Metodologia utilizada:

Se seleccioné un listado de 50 apellidos considerados representativos de la
cultura aymara (Manuel Mamani: “Toponimia Aymara” uta, 1986). Del listado
de los 7.013 estudiantes proporcionado por la Direccién de Registro Académico
(Registraduria) de nuestra Universidad, se procedi6 a realizar una bisqueda de
dichos apellidos aymaras. Debido a la ausencia de estudios previos al respecto,
la seleccién se realizé en forma directa, caso a caso, verificando la existencia de
uno o dos apellidos aymaras (paterno o materno).

Una de las limitaciones de esta modalidad de trabajo, pertinente para los objetivos
planteados, es que no incluye a aquellos alumnos y alumnas que, teniendo
ascendencia aymara, no tienen apellidos reconocidos como tales. Esto es relevante,
ya que indicaria que el nimero real de estudiantes con ascendencia aymara es
mayor que la cifra sehalada.

« Resultados obtenidos:
Se ubic un total de 1.016 alumnos(as) que cumplen con estas condiciones.
Estableciendo una relacién porcentual con el 100 % (7.013), se obtiene un
porcentaje efectivo de 14,5 % alumnos indigenas estudiando en nuestra Univer-
sidad. Este estudio se complementa con los aportes de la tesis de Magister en
1B del profesor Alejandro Supanta Cayo, que esta referida a conocer el origen
de los principales apellidos aymaras de la I Regién (2000).

« Distribucién por carreras:

La mayor cantidad de alumnos(as) indigenas se ubica en las carreras de
Contador Publico, Contador Auditor e Ingenieria Comercial. En segundo
lugar, aparecen las carreras pedagbgicas. Es notable el porcentaje de alumnos
indigenas en las carreras de Pedagogia Basica y Pedagogia en Historia y
Geografia. Luego vienen las carreras de Ingenieria Plan Comn y sus menciones,
a continuacién las carreras de la salud, en especial, Enfermeria, Tecnologia
Médica y Obstetricia.

Con la finalidad de avalar el resultado final del trabajo realizado, se solicité la
participacion de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (conapr1). Luego
de estudiar los datos preliminares presentados por el equipo UTA-AEsPO se decidid
incorporar 775 nuevos estudiantes propuestos por conapi (Alejandro Supanta Cayo,
encargado de Educacién y Cultura), reconociendo que, efectivamente, tienen
ascendencia indigena.
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« Aspectos de interés:
Es del mas alto interés para el presente estudio considerar que existen numero-
sos(as) alumnos(as) de nuestra Universidad cuyos apellidos maternos o paternos
no estan incluidos en los apellidos considerados; no obstante, su ascendencia
aymara, asi como su compromiso y participacién en el desarrollo y expresiéon
de la cultura, es innegable.

- Al respecto, podemos ejemplificar con los siguientes casos:

Zenoén Alarcon Rodriguez: Consejero Nacional Indigena, representante aymara
ante la conap1. Ingeniero formado en nuestras aulas.

Luis Carvajal Carvajal: Ingeniero de Ejecucién en Computacion e Informatica,
artista andino y ex presidente de la Asociacién Indigena Pacha-Aru.

Estos apellidos no figuran en la lista considerada pero, claramente, representan
a profesionales aymaras que se han formado en la uTa y que siguen haciendo
su valioso aporte a su cultura.

A partir de este estudio, realizado siguiendo una metodologia muy primaria y de
gran esfuerzo y dedicacién, se ha ido mejorando hasta lograr, a partir del presente
afo, incorporar dentro de la Plataforma de Informacién Institucional de uta un
sistema de informacién que permite identificar y caracterizar a los(as) alumnos(as)
indigenas.

De gran importancia para este avance fue la realizacion de una tesis de grado de
Magister en Educacion Intercultural Bilingiie, mencién Formacién de Formadores
Aymaras, denominada “Antecedentes étnicos-demograficos de la poblaciéon aymara
y catastro de apellidos usados por indigenas aymaras de la Provincia de Arica 'y
Parinacota”#.

En la misién institucional de la Universidad de Tarapaca se propone, explicitamente,
lineamientos como: la preservaciéon del patrimonio cultural milenario y la identidad
territorial en la region; la equidad y el desarrollo de la region y el pais.

4. Tesis en elaboraciéon por Alejandro Supanta Cayo, profesor de Historia y Geografia, alumno del Programa de
Magister en Educacion Intercultural Bilingiie, mencién Formacién de Formadores Aymaras, Universidad de Tarapaca.
Profesor Guia: Emilio Ferndndez Canque.
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En el Plan de Desarrollo Estratégico de nuestra Universidad aparece el “compromiso
con la regién para su insercién global”, dentro de la cual se incluyen las siguientes
politicas:

La Universidad fortalecerd un compromiso mutuo con sus alumnos priorizando,
particularmente, la atencién a los estudiantes de buen rendimiento académico,
considerando sus condiciones socioeconémicas y culturales, promoviendo la equidad
y mejorando su calidad de vida universitaria.

La Universidad se proyecta mediante la difusién de la cultura, la aplicaciéon del
conocimiento, y del desarrollo tecnolégico, con una perspectiva global, que parte
desde la region. Para ello utilizara: las ventajas competitivas del saber acumulado,
las prioridades de desarrollo regional y las capacidades y recursos internos.

La Universidad desde la regioén —caracterizada como bifronteriza, desértica, costera
y andina— procurard una integracién académica internacional.

Junto con estas politicas, la planificacion estratégica enmarca un conjunto de
objetivos estratégicos, estrategias corporativas y acciones que apuntan hacia el
mismo fin.

Con esto, se presenta una atencién preferencial al compromiso que tiene la
Universidad con aspectos tales como la preservacién de la cultura, la equidad,
identidad territorial y desarrollo regional.

Es por lo anterior, que el presente articulo se centrard en describir los principales
antecedentes de la realidad educativa de nuestros estudiantes de origen aymara,
lo que permitira conocer en profundidad, asi como documentar esta realidad, con
miras a la generaciéon de politicas universitarias permanentes, sustentables y
evaluables en el tiempo a partir de algunas iniciativas existentes.

Evaluar las politicas e iniciativas de accién afirmativa desarrolladas por la Universidad
de Tarapaca en beneficio de la comunidad universitaria perteneciente a la cultura
aymara u otro pueblo originario’.

5. Los pueblos originarios corresponden a la denominacién legal con que el Estado reconoce a las etnias indigenas
en Chile, en la Ley N° 19.253 llamada “Ley Indigena”, éstas corresponden a: alacalufe (kawaskar), atacamefio, aymara,
colla, mapuche, quechua, rapanui y yimana (yagan).
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Promover la incorporacién de politicas de accion afirmativa en beneficio de los
estudiantes aymaras de la Universidad de Tarapaca que permitan incrementar,
significativamente, sus indicadores de desempefio académico en las carreras de
pregrado favoreciendo, de esta manera, su incorporacién a las carreras de postgrado.

Objetivos especificos para el objetivo general 1:

Objetivo especifico 1.1: Ejecutar una evaluacién externa de las politicas e iniciativas
de accién afirmativa que ha desarrollado la Universidad para los estudiantes,
académicos y no académicos pertenecientes a la cultura aymara u otros pueblos
originarios.

Objetivos especificos para el objetivo general 2:

Objetivo especifico 2.1: Identificar, en base a los resultados del estudio externo, las
principales necesidades académicas y psicosociales, que presentan en el proceso
de formacion, los estudiantes pertenecientes a la cultura aymara.

Objetivo especifico 2.2: Disefiar e implementar un sistema de informacién, que
permita realizar un monitoreo del desempefnio académico de los estudiantes
pertenecientes a la cultura aymara.

Objetivo especifico 2.3: Definir y promover en la comunidad universitaria y sus
autoridades el desarrollo de un programa integrado de politicas institucionales de
accion afirmativa, que permitan desarrollar y/o canalizar beneficios a los estudiantes
pertenecientes a la cultura aymara.

Objetivo especifico 2.4: Generar y desarrollar una agenda de iniciativas integradas
de accién afirmativa formalizadas en un programa académico y psicosocial, para
los estudiantes pertenecientes a la cultura aymara, que permita mejorar sus
indicadores de desempefio académico, lograr una incorporacién efectiva a la vida
universitaria y acceder a la formacién de postgrado.

Objetivo especifico 2.5: Evaluar y difundir los resultados e impactos derivados de
la aplicacién de las politicas e iniciativas de accién afirmativa implementadas en
el proyecto en la formacién de los estudiantes aymaras.
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Las acciones que se proponen para el logro de los objetivos propuestos, han sido
definidas en seis lineas de accién o componentes, que se desagregan posteriormente
en actividades. Estas lineas se relacionan con cada uno de los objetivos especificos
anteriormente propuestos. Dichas lineas de accién y sus actividades se describen
a continuacién:

“Investigacién y evaluacién de las politicas
e iniciativas de accién afirmativa en la Universidad de Tarapacad”

Se ha generado conocimiento a partir de la investigacién y evaluacion de las politicas
e iniciativas de accién afirmativa desarrolladas por la Universidad de Tarapaca para
la comunidad universitaria perteneciente a la cultura aymara u otro pueblo originario.

« Actividad 1.1.1.1: Incorporar en la plataforma informatica institucional de la
Universidad un sistema que permita identificar, analizar y caracterizar a la
poblacién estudiantil perteneciente a la cultura aymara u otro pueblo originario,
que sirva como insumo para contextualizar las necesidades de la evaluaciéon
externa.

« Actividad 1.1.1.2: Establecer un comité técnico que, en base al analisis interno
inicial y los antecedentes obtenidos del sistema de identificacién indigena, defina
los criterios y directrices para realizar la evaluacion externa de las politicas e
iniciativas de accién afirmativa desarrolladas por la Universidad.

« Actividad 1.1.1.3: Se ha contratado una consultoria externa que ha evaluado las
politicas e iniciativas de acci6én afirmativa desarrollados en la Universidad, dicho
estudio contextualiza la situacién actual con experiencias desarrolladas por otras
instituciones educacionales nacionales e internacionales.

« Actividad 1.1.1.4: Difundir en la comunidad universitaria y extrauniversitaria los
resultados y desafios del estudio de evaluacion de las politicas e iniciativas de
accién afirmativa desarrollados por la Universidad.

“Identificacién de necesidades académicas
y psicosociales”.

Se identificaran las principales necesidades académicas y psicosociales de los
estudiantes aymaras de la Universidad con el fin de orientar un “Programa de
politicas institucionales de accién afirmativa” y un “Programa académico y psicosocial
de accion afirmativa”.
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« Actividad 2.1.1.1: Establecer la situacién ideal de los procesos de formacién de
la Universidad para que, en términos académicos y psicosociales, permita a los
estudiantes aymaras mejorar su desempefio académico, lograr una integracion
efectiva a la vida universitaria y el acceso a la formacién de postgrado.

« Actividad 2.1.1.2: Proponer los lineamientos que permitan implementar y
desarrollar un “Programa de politicas institucionales de accién afirmativa” y un
"Programa académico y psicosocial de accién afirmativa" destinado a apoyar a
los estudiantes aymaras de la Universidad.

“Sistema de informacién para monitoreo
del desempefio académico de los estudiantes aymaras”.

Se ha implementado un sistema de informacién que permita monitorear el
desempefio académico de los estudiantes aymaras desde que ingresan a la Univer-
sidad hasta que obtienen su titulo profesional.

« Actividad 2.2.1.1: Se ha incorporado en la plataforma informatica institucional
de la Universidad un sistema de informacién para monitorear los indicadores
de desempefio académico (permanencia, avance curricular, desercién, entre
otros) de los estudiantes aymaras.

“Programa integrado de politicas institucio-
nales de accién afirmativa para estudiantes aymaras”.

Se promovera la incorporacién de un programa de politicas institucionales de
acci6én afirmativa para estudiantes aymaras.

« Actividad 2.3.1.1: Estimular la generacion de un programa integrado de politicas
institucionales que permitan fortalecer e innovar en la formacién de estudiantes
aymaras con la incorporacién de un conjunto de acciones afirmativas acordes
a las necesidades e inquietudes de esta poblacién estudiantil.

“Programa académico y psicosocial de
accién afirmativa para estudiantes aymaras”.

Se incorporard un conjunto de iniciativas integradas de accién afirmativa a nivel
académico y psicosocial que permita mejorar el desempefio académico de los
estudiantes aymaras, lograr una incorporacién efectiva a la vida universitaria y

acceder a la formaciéon de postgrado.
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« Actividad 2.4.1.1: Elaborar, organizar, ejecutar un programa académico y psicosocial
para estudiantes aymaras que permita mejorar el desempefio académico y lograr
una incorporacién efectiva a la vida universitaria.

La distribucién de la poblacién indigena chilena seglin su pertenencia étnica es
muy heterogénea. En primer lugar, sobresale la elevada proporciéon del pueblo
mapuche, que corresponde a un 87,3% del total de la poblacién que se reconoci6
como perteneciente a alguna etnia. Le siguen los aymaras con una 7% y los
atacamefios con un 3%. El resto de las etnias (colla, rapanui, quechua, yamana y
alacalufe) suman, en conjunto, un 2,7%.

Gréfico 1. Poblacion indigena en Chile (%).

hl
Alacalufe 0,4

Atacamefio 3

Aymara 7

Colla 0,5

Mapuche 87,3
Quechua I 0,9

Rapanui 0,7

Yamana 0,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Programa Origenes (2005).

Tabla 1. Poblacién indigena por sexo.

Sexo % Sexo %
Hombres indigenas 50,5 Mujeres indigenas 49,5
Hombres no indigenas 49,2 Mujeres no indigenas 50,8
Hombres total pais 49,3 Mujeres total pais 50,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Programa Origenes (2005).
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Gréfico 2. Distribucion de aymaras en regiones (%).

Resto 4,6
R.M. 57
1l 53

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Programa Origenes (2005).

Gréfico 3. Distribucion de la poblacién indigena por regiones.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Programa Origenes (2005).
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Tabla 2. Poblacion total, no indigena e indigena por etnia segtin regién y sexo.

Poblacion total (N)  Poblacién no indigena (N) Poblacién indigena (N) Aymaras (N)
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
| 217.665 210.929 192.903 186.602 24.762 24327 20.327 20.607
1l 256.165 237.819 244326 226.428 11.839 11.391 1.314 1.249
1] 129.147 125.189 124.971 121.827 4.176 3.362 216 177
\% 297.157 306.053 294.393 303.623 2.764 2430 223 227
\ 752.828 787.024 743.300 777.714 9.528 9.310 292 272
\ 392.335 388.292 386.463 383.591 5.872 4.701 58 55
\il 452.988 455.109 448317 451.223 4.671 3.886 64 43
VI 915.200 946.362 887.819 919.836 27.381 26.526 111 111
IX 430.698 438.837 327.752 337.833 102.946 101.004 44 45
X 539.235 533.900 486.641 484.401 52.594 49.499 86 95
Xl 48.177 43315 43.936 39.437 4.241 3.878 26 20
X 78.907 71919 74.105 67.071 4.802 4.848 28 24
R.M. 2.937.193  3.123.992 2.843.863 3.025.868 93.330 98.124 1.399 1.388
Total 7.447.695 7.668.740 7.098.789 7.325.454 348.906 343.286 24.188 24.313
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Programa Origenes (2005).
Gréfico 4. Estructura de la poblacion indigena por grupos de edad (%).
9,1
27,2
26,2
0-14 afios 15-29 afios
I 30-59 afios 60 afios y mas

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica disponible
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Tabla 3. Tasas de analfabetismo de la poblacion indigena de 10 afios y més (%).

Etnia Hombres Mujeres Ambos sexos Brecha
Alacalufe 5.0 8,1 6,4 3,0
Atacamefio 3,1 6,3 4,6 3,2
Aymara 3,2 8,0 5,6 4.8
Colla 4,8 4,6 4,8 -0,2
Mapuche 6,9 10,5 8,7 36
Quechua 3,1 6,2 4,7 3,1
Rapanui 39 33 3,6 -0,6
Yémana 55 6,0 57 0,5
Poblacion indigena (PI) 41 4,0 4,0 0,1
Poblacion no indigena (PNI) 6,5 10,0 8,2 3,6
Diferencia (PNI- PI) 24 6,0 4.2 -
Diferencia (P! - total) 2,3 58 4,0 -
% de Pl analfabeta
(P1+ PNI=100) 47 10,5 8,9 -
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Programa Origenes (2005).
Tabla 4. Niveles de estudio de la poblacién indigena, poblacién no indigena.
Etnia Pobl. > Nunca Pre- Diferencial Basica  Media Superior
5afios asistio (%) basica (%) (%) (%) (%) (%)
Alacalufe 2437 4,8 43 0,5 45,2 32,6 12,6
Atacamefio 19.589 4,2 4,0 0,4 42,1 354 13,9
Aymara 44521 4,6 43 0,4 40,0 36,8 13,9
Colla 2.988 4,3 4,3 0,6 38,6 35,8 16,4
Mapuche 559.496 58 4,7 04 53,2 28,8 7,0
Quechua 5774 39 4,4 0,3 38,9 36,6 15,9
Rapanui 4213 2,0 50 0,3 36,9 36,7 191
Yamana 1.551 41 4,6 0,7 43,6 32,3 14,7
Poblacién indigena (PI) 640.569 5,6 47 0,4 51,6 29,8 7,9
Poblacion no indigena (PNI)  13.324.790 25 41 0,4 40,0 36,3 16,8
Poblacion total 13.965.359 2,7 4,1 04 40,5 36,0 16,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Programa Origenes (2005).
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1. Los estudios realizados, hasta el momento, permiten afirmar que la presencia
de estudiantes aymaras en la educacion superior se ha ido incrementando signifi-
cativamente.

2. Lo anterior hace necesario la generacion de instancias de apoyo que permitan
asegurar el éxito académico de dichos estudiantes, asi como la disminucién de sus
afios de permanencia.

3. Complementando este aspecto, se deben crear instancias que permitan el transito
de estos profesionales a postgrados, asi como a un acercamiento mayor a sus
comunidades de origen.

4. En atencién a lo anterior, en nuestra Universidad se desarrollé un programa de
apoyo académico a estudiantes aymaras (PAAEA) con seis cursos. También se crearon

instancias de apoyo especifico como las tutorias interculturales.

Como una forma de ilustrar lo anterior se agrega informacién obtenida en el

presente afio académico.
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Tabla 5. Descomposicion de la admision 2007, primer afio.

Estudiantes Admision  Otros sistemas de ingreso Total
Alumnos indigenas Atacameno 10 0 10
Aymara 231 17 248

Colla 4 0 4

Diaguita 3 0 3

Mapuche 25 1 26

Otros 2 0 2

Alumnos indigenas 275 18 293
Alumnos no indigenas 1.270 229 1.499
Total general 1.545 247 1.792

La estadistica del puntaje PSU se calcula excluyendo los alumnos que ingresaron por otras vias (ingresos especiales).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica disponible.

Gréfico 5. Distribucion poblaciones por sexo (%).
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51
49

Mujeres

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica disponible.
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Grafico 6. Promedio PSU de matematicas/sexo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica disponible.

Gréfico 7. Distribucién de poblaciones por unidad académica (%).

Poblacion indigena Poblacion no indigena
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica disponible.



102 FUNDACION EQUITAS_

Grafico 8. Distribucion de poblaciones por tipo de establecimiento (%).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion estadistica disponible.
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ARTIicULO 6_ FORO 2

I
MANUEL BURGA .
I4 DE AGOSTO DE 2007.

Debo confesar, muy sinceramente, que esta es una oportunidad muy apropiada
para analizar —aunque sea muy brevemente y de manera provisional- el aparente
fracaso del programa de accion afirmativa de apoyo a jovenes indigenas de las
comunidades étnicas amazénicas que han seguido estudios en la unmsm entre los
afios 1999 y 2005. En realidad no estoy hablando de un fracaso rotundo, porque
no tengo las evaluaciones al respecto, pero si cuento con una cita tomada de un
estudio muy reciente de Luis Enrique Lépez y Guido Machaca (2007), y también
con el apoyo de otras publicaciones que oportunamente citaré, que me permiten
pensar, desafortunadamente, de esta manera. La cita mencionada es la siguiente:

“El Reglamento General de Admisién sanmarquino de 2006 incluye en
su articulo 4, inciso g, que también pueden acceder a la universidad “quienes
provengan de comunidades nativas de la Amazonia (Modalidad: comunidades
nativas de la Amazonia)”. En su art. 27, este mismo Reglamento precisa
que “el postulante por esta modalidad debera haber concluido sus estudios
secundarios, provenir de una comunidad nativa de la Amazonia, registrada
en el Padrén de Comunidades Nativas, y tener la presentacién del jefe de
la comunidad de una organizacién nativa reconocida legalmente, acreditando
su membresia del pueblo indigena respectivo (Ibid)”.

Al parecer, esta modalidad especial habria sido desactivada a partir del afio académico
2007, sin previa negociacion con AIDESEP, la organizacién indigena que gestioné
y logré este trato preferencial (2007, p. 31)”. Dejo aqui esta cita, que trae varias
afirmaciones, para retomarla y discutirla en la segunda parte de articulo, aunque
debo agregar inmediatamente que todo el articulo estard también en funcién de
explicar las afirmaciones que contiene esta cita, como por ejemplo, que habia una
modalidad de admisién especial a San Marcos para jovenes de las comunidades
étnicas amazoénicas, que esta modalidad habia sido conseguida por las demandas
de las organizaciones indigenas y que ahora, a partir de este afio 2007, ya estaria
desactivada o cerrada.

1. Historiador peruano y rector de la unmswm en el periodo 2001-2006.
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No puedo dudar que durante ese largo periodo de San Marcos como Universidad
Teolbgica, entre 1551 y 1862 aproximadamente, su misién principal fue traer la luz
del Occidente cristiano a las tierras de este nuevo mundo andino. Una luz, por
supuesto, que venia en las palabras de los padres y doctores de la iglesia Catélica,
en la escolastica de Santo Tomas, en el mejor de los casos. Es por eso que los
sanmarquinos del siglo xvi1, s6lo para mencionar dos ejemplos, ignoraron los
nombres de Inca Garcilaso de la Vega y Felipe Guaman Poma de Ayala, quienes
contrariamente traian otra luz, tan brillante que enceguecia por pertenecer a otra
episteme, probablemente la andina. En esta época la mision de San Marcos, mas
bien, era incorporarnos a la ecumene cristiana universal. Las cosas cambian
ligeramente en el periodo de San Marcos como universidad liberal, si se quiere
“civilista”, entre 1862 y 1919, en que se inicia una real preocupacién por el pais,
su historia, su cultura, su naturaleza propia y lo que se busca es convertir a la
universidad en una institucién educativa al servicio del pais, el descubrimiento de
sus problemas y la biisqueda de soluciones. Se comienza a estudiar la historia
propia en los textos de Sebastian Lorente, la geografia en los de Antonio Raimondi,
el derecho en los de los hermanos José Gregorio y Domingo Felipe Paz Soldan y
de los hermanos Pedro y José Galvez. Con ellos, podriamos decir, tomando de
nuevo una categoria de Foucault, ingresamos a la episteme moderna en nuestro
pais. San Marcos, quizd mas que nunca, es una auténtica universidad elitista,
monopolizada por el “civilismo” social y sus intelectuales, pero habia —por primera
vez— una vocacién de “conocer” el pais y ese conocimiento incorporarlo en la
educacién superior universitaria, en el conocimiento propio y en la solucién de
sus problemas, formando los profesionales que el pais comienza a necesitar. En
esta época, ya iniciado el siglo xx, con Carlos Enrique Paz Soldan, aparece la
Medicina Social en San Marcos, que serd muy importante para la lucha contra las
epidemias; y, para la proyeccion de la universidad en vastos sectores sociales que
vivian completamente desamparados.

Me interesa, en funcién de estos conceptos de inclusién y equidad, analizar
rapidamente el largo periodo de la Reforma de Cérdoba, que parece nunca acabar
en la universidad ptblica y que aparece ahora mas bien sacralizado y hasta intocable.
Pero durante este periodo, que sin lugar a dudas comienza en 1919 y contintia con
avances y retrocesos hasta la actualidad, y cuyo programa minimo, donde se incluyen
co-gobierno y autonomia, es ya una realidad, lo que en el fondo me parece
fundamental es el surgimiento de una universidad cientifica que, definitivamente,
contribuyé al descubrimiento del Pert, antiguo y moderno, y promovio la construc-

cién de una Nacién moderna. Con esto, casi hemos dicho todo lo que corresponde
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a San Marcos republicano, pero sin embargo, para entender este programa
universitario moderno, que nos conduce a la actualidad, tengo que mencionar unas
etapas muy precisas para esclarecer esta nueva vocacién institucional.

La primera etapa la construye Julio C. Tello (1880-1947), como solian decir sus
detractores de entonces el “indio de Huarochiri”, o “el Manco Céapac de la historia
peruana”, que estudi6 en la Facultad de Medicina de San Fernando, pero que
termina haciendo una notable tesis de historia, “La trepanacién en el antiguo Per1”,
que lo llevard a hacer sus estudios en antropologia y arqueologia en Harvard,
Cambridge y Berlin. Pero, por ahora, solo me interesa el Julio C. Tello de la Reforma
Universitaria (1928), el que promueve los cursos de antropologia dentro de los
planes de estudio, el que le da profundidad a nuestra historia y convierte a la
Colonia y la Repuiblica en los periodos mas breves de nuestro largo pasado, y quién
—junto con José Antonio Encinas— propone que la gran tarea universitaria es la
incorporacion del indio, ese gran artifice de nuestra riqueza cultural, en la Nacién
peruana. Todos los libros importantes de Julio C. Tello y José A. Encinas, en los
afios ‘20, ‘30 y ‘40, traen definitivamente este mensaje. Luego vendra la definitiva
instalacién de la antropologia en San Marcos cuando se crea el Instituto de Etnologia,
en el cual José Matos Mar (1924) jugard un papel muy destacado como promotor
de esta disciplina y como organizador de importantes investigaciones antropolégicas,
entre las cuales quiza podamos incluir la tesis de bachiller de Julio Cotler, Los
cambios en la propiedad, la familia y la comunidad en San Lorenzo de Quinti, de 1959,
y las diversas publicaciones sobre el valle de Chancay que conduciran luego al
descubrimiento moderno de la hacienda peruana.

Un tercer paso en este derrotero lo podemos encontrar en el Seminario de historia
rural andina fundado por Pablo Macera en 1966 para promover investigaciones de
historia agraria y desarrollar progresivamente, por su cuenta y riesgo, el concepto
de historia andina como una de las mejores categorias, por ser inclusiva e intercul-
tural, para definir una auténtica historia nacional (como lo encontramos en sus
libros de divulgacion Visién histérica del Perii, de 1978, y su texto de Historia del
Perii, de 1985, para el tercer afio de secundaria). Tengo que recordar también que
su produccién intelectual tuvo un notable giro luego de la publicacién de su libro
Santero y caminante, de 1992, con el que ingresa a otro universo cultural peruano,
el del arte popular peruano, a través de la obra de Urbano Rojas, uno de los buenos
alumnos ayacuchanos de Lépez Antay. Un arte que se encuentra en las extremidades
de una maciza identidad nacional. Pero lo que ahora nos interesa son las actividades
que este Seminario comienza a desarrollar en los afios ‘9o con el estudio de las
culturas indigenas contemporaneas, sus culturas, sus gentes y sus artistas. Solamente
quiero detenerme, brevemente, en su trabajo con artistas amazoénicos como Victor
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Churay (bora), Enrique Casanto (ashininka) y los artistas shipibos Lastenia Canayo,
Elena Valera y Roldin Pineda, que hicieron de este Seminario su centro de
operaciones estratégicas para “incursionar” en Lima.

Aqui debo destacar el libro de Lastenia Canayo, Los duefios del mundo shipibo, que
publicamos en San Marcos el afio 2004 donde se incluyen 104 Ibo Yoshin (duefios)
de la naturaleza que superviven en la tradicion oral shipiba y que han sido descritos
y dibujados por la autora en este libro. Pablo Macera indica en la introduccién: “Lo
que nosotros consideramos leyendas, cuentos o mitos, son para esas mujeres y los
hombres shipibos conocimientos indispensables para tener éxito en el manejo de
todos esos recursos naturales (L. Canayo, 2004, p. 6)”. Debo, finalmente, mencionar
las 15 publicaciones semejantes para regiones altoandinas y las 7 para regiones
amazoénicas que este Seminario publicé entre 1996 y 2004, y que constituyen un
aporte silencioso al descubrimiento de la identidad nacional moderna, desgracia-
damente poco conocido y apreciado por el gran publico.

No puedo concluir este capitulo sin mencionar la labor del Centro de Investigaciones
de Lingtiistica Aplicada (c11a), la importancia de las investigaciones de Rodolfo
Cerrén Palomino y los trabajos mas recientes, ya orientados a las poblaciones
amazoénicas, de Gustavo Solis Fonseca. Sin embargo, no habria que olvidar el
proyecto iniciado en la comunidad de Quinua, Ayacucho, que fue cerrado en 1980,
luego de una experiencia de mas de diez afios, donde Alfredo Torero, Madeleine
Zufiiga y otros lingliistas tuvieron una participacién muy destacada. Pero me
limitaré a la labor mas reciente del cira y de Gustavo Solis. Bastaria mencionar su
labor en la difusion de la Educacién Intercultural Bilingiie — 18, sus libros como
Lengua en la Amazonia peruana (2003) y Cuestiones de lingiiistica amerindia (2003).
Pero seria injusto olvidar su propuesta, en mayo de 20006, (lo que nos convencié
a muchos de apoyar su candidatura para rector de San Marcos) de construir una
comunidad académica sanmarquina en base a los principios de inclusioén, equidad,
multidisciplinariedad y educacién intercultural.

Luego de este proceso, o mas como parte de este proceso, a nadie debe sorprender
que la uNMsM, a fines de 1998, anuncie una Modalidad de Ingreso para Aborigenes
de la Amazonia (M1a4). En el Reglamento General de Admisién 1999, en el art. 53,

se dice:
“Para fomentar el desarrollo arménico de la Amazonia, la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos permitira el
ingreso directo de postulantes provenientes de las pobla-
ciones aborigenes del pais, hasta cubrir un porcentaje no
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superior del 2% de las vacantes de cada una de las diferentes
Escuelas Académico Profesionales. Igual criterio se aplicara
en los casos de los héroes del Cenepa y los mutilados por
las minas antipersonales de la frontera con el Ecuador y la
lucha contra el terrorismo (Catalogo, 1999, p. 124)”.

Lo mismo se dice en el Prospecto de Admisioén 2000, hasta que en el proceso de
admisién 2003, como consecuencia de las dificultades que comienzan a percibirse,
en el articulo 2, inciso k, del Reglamento de Admisién se hacen las siguientes
precisiones: “Los provenientes de las comunidades nativas de la Amazonia, héroes
del Cenepa, los mutilados por las minas antipersonales en la frontera con el Ecuador,
por la lucha contra el terrorismo y sus hijos, funcionarios y servidores publicos
victimas del terrorismo y sus hijos”. Este articulo, en los procesos de admision
siguientes, progresivamente se eclipsara, por la concurrencia de diversas circuns-
tancias, hasta finalmente desaparecer este presente afio 2007. Lo que légicamente
llamo la atencién a Luis E. Lépez y Guido Machaca.

Alfredo Rodriguez Torres, profesor de la Facultad de Educacién de San Marcos y
asesor de la Asociaciéon Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
cuando intervino en el I Encuentro de Estudiantes Indigenas Amazdénicos de la
UNMSM, en septiembre de 2003, indicé que esta oferta educativa sanmarquina era
casi una respuesta a la presién del Banco Mundial sobre el gobierno de Alberto
Fujimori, quién tuvo que promulgar decretos sucesivos para reconocer los Territorios
de las Comunidades Nativas, asi como legalizar las Areas Naturales Protegidas
(anvp), las Reservas Comunales y las Reservas del Estado (En Luis Tejada, 2005, p. 43).
Hay que recordar también, como lo hace Oscar Espinosa (2007), que este mismo
aflo 1999, se crea la Universidad Intercultural de la Amazonia Peruana (UNIAP),
que recién funcionara a partir de 2005. Por otro lado hay también una real demanda
de las organizaciones indigenas amazénicas, con AIDESEP a la cabeza, por abrir las
puertas de la universidad puablica a los jovenes de las comunidades étnicas
amazoénicas, “...para lo que no estdbamos preparados ni la universidad ni las
organizaciones indigenas”, concluye A. Rodriguez Torres (Luis Tejada, 2005, p. 49).

San Marcos, como ya lo hemos mostrado en el capitulo anterior, tenia ya una gran
experiencia en el conocimiento de las culturas originarias andinas, sus hombres,
sus obras, su diversidad, sus procesos histéricos, como parte de un nuevo campo
epistemoldgico que se fue desarrollando lentamente. Pero también es cierto que
no se tenia algo similar en lo que se refiere a como ensefiar, con qué criterios
interculturales, a aquellos jovenes que venian de estas tradiciones culturales tan
diferentes, que no era ni historia, ni antropologia, ni arqueologia, ni simplemente
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lingtiistica, sino realidades vivientes de carne y hueso. Es por eso que, quiza, haya
que darle crédito al mismo Alfredo Rodriguez cuando dice, “Nuestra universidad
no estaba preparada porque carece de un plan estratégico de desarrollo, y porque
el enfoque intercultural de la educacién resulta todavia un discurso esotérico de
lingiiistas y antropdlogos especializados (Idem, 2005, p. 49)”. En estas circunstancias,
la iniciativa global Caminos Hacia la Educacién Superior (Pathways to Higher
Education) que lanzé la Fundacién Ford, en 2001, nos parecié que podria ayudar
a San Marcos a pasar del saber epistemologico a la nueva practica pedagdgica, pero
desgraciadamente para nosotros y afortunadamente para la UNsAAc, este programa
decidié instalarse en el Cusco y convertirse en el conocido proyecto Hatun Nan.
La uNsaac, entonces, era doblemente afortunada, tenia el apoyo de la iniciativa
global de la Fundacién Ford y el canon gasifero por la explotacién del gas de
Camisea. Este Gltimo habia sido encontrado en el distrito de Echarati, provincia
de La Convencidn, y se esperaba —lo que ahora ya es una realidad— que la unsaac
recibiera un sustancial canon mensual, que légicamente los obligaba —en un
intercambio que podria ser lo mas simétrico posible— a devolver lo recibido en
educacion para los hijos de los nativos Matsiguenga de esta provincia, fundamen-
talmente.

Hay que recordar, esta vez desgraciadamente para San Marcos, los infortunios que
trajo consigo a nuestra institucion la politica electorera, en lo que ahora me parece
pertinente recordar, como acciones institucionales sin ninguna direccién estratégica.
San Marcos sufrié dos veces este tipo de intervencién durante la década de Fujimori.
Primero, en los afos 1993-1994, con una cuantiosa inversién de dos millones y
medio de délares para refaccionar el estadio San Marcos, sin crear previamente
una gerencia de gestiéon adecuada, ni un reglamento institucional que permitiera
ponerlo en funcionamiento: se instalaron ocho torres, con 24 reflectores cada una,
para iluminar el estadio en las futuras veladas nocturnas deportivas. Finalmente,
s6lo se prendieron el dia de la inauguracion y el afio 2005 se tuvo que retirar porque
las estructuras metdlicas estaban en peligro de caerse sobre la gente que acudia al
estadio. Parece que algo similar ocurrié con el M1aa, San Marcos se puso de nuevo
a disposiciéon del gobierno central el afio 1999, y no sélo permitié el ingreso libre
a los indigenas de la Amazonia, sino que en un acto absolutamente demagégico
el gobierno central, invadiendo los fueros de la universidad, rebajé el pago por
derechos de inscripcién para el examen de admisién e, incluso, aumenté el niimero
de vacantes y es asi que el nimero de postulantes, como en ningn afio, se elevd
a 60 mil. Esta Giltima acci6én del gobierno de Fujimori, aparentemente sin conse-
cuencias negativas para la institucion, pero dirigida a conquistar a los jovenes, era
indudablemente parte de un programa electorero, que buscaba su reeleccion, sin
importarle las consecuencias que éstas podrian tener en un futuro muy cercano.
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No quisiera extenderme mucho en este capitulo, ya que atin no hay las evidencias
necesarias para llegar a conclusiones definitivas. Volveré, como ya lo hice antes en
el libro editado por Pamela Diaz-Romero (2006), al singular libro editado por Luis
Tejada Ripalda (2005) cuando atin era jefe de la Oficina Técnica del Estudiante
(oTE) de San Marcos, Los estudiantes indigenas amazonicos de la UNMSM, que recoge
las actas, ponencias y testimonios del I Encuentro de Estudiantes Indigenas
Amazoénicos de la unmsm, que se llevo a cabo los dias 19 y 20 de septiembre de
2003, en las instalaciones de la Facultad de Odontologia, para escuchar a los
estudiantes, a los especialistas, recibir propuestas y llegar a conclusiones.

La situacién de los estudiantes amazonicos se habia tornado dramatica en la
universidad y la punta del iceberg asomé cuando muchos de ellos, que habian sido
beneficiados, desde el ingreso de 1999, con la residencia universitaria, legalmente
no podian continuar porque su bajo rendimiento académico colisionaba con las
disposiciones de los reglamentos y aparecian como ocupando sitios que les
correspondian a otros estudiantes. Una comision de la Oficina General de Bienestar
Universitario, integrada por funcionarios especializados y el jefe de la oTE, Luis
Tejada Ripalda, se vio obligado a evaluar tomando en cuenta tres indicadores: a)
Rendimiento académico; b) Respeto a las normas de los reglamentos; ¢) Adaptacién
a la convivencia con otros estudiantes de la unmsm. El resultado fue que tuvieron
que dejar fuera a 10 estudiantes amazénicos y, en estas circunstancias, se vieron
obligados a convocar de urgencia a ese I Encuentro de Estudiantes Indigenas
Amazénicos en septiembre de 2003. En este evento participaron, y aun podriamos
decir, se confrontaron, funcionarios, especialistas y los estudiantes.

Luis Tejada Ripalda, en la introduccién de este libro, nos dice —con un cierto
comprensible dramatismo que nos ahorra de mas explicaciones— que “Todos los
jovenes que intervinieron se quejaban, y en esas quejas transmitian profundos
sentimientos de desarraigo, aislamiento e incomprension (2005, p. 11)”. Para luego
concluir: “En el ambiente quedaba dibujada la opinién general: sentian que habian
sido traidos desde sus comunidades y abandonados a su suerte en estas tierras, en
esta cultura, en nuestra propia casa de estudios (idem, p. 12)”. Maria Cortez
Mondragén, lingiiista y especialista en la materia, también coincidié con esta
opinién y, atin, propuso reformular la opcién del examen directo, reemplazandolo
por alguna prueba minima de seleccion, sin cerrar las puertas de la universidad a
este tipo de estudiantes (2005, p. 33).
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Lo mismo sostuvo, como ya lo indicamos, Alfredo Rodriguez Torres, al decir, “La
universidad dispuso el ingreso de estudiantes y dejé en manos del destino lo que
pueda pasar con ellos. Apoyd, de acuerdo con ciertas sensibilidades sociales, algunos
problemas de alojamiento y comida y, con ello, consider6 suficiente su tarea (2005,
idem, p. 49)”. En este I Encuentro, gracias a las intervenciones de los participantes,
se detecté una desercién masiva de estudiantes, un descuido a veces clamoroso de
sus estudios; algunos indicaron que, incluso, habian muchos que deambulaban
por las calles de la ciudad, hasta llegar a mencionar algunas tragedias personales.
Conoci una, por razones de mi especialidad: la muerte violenta de Victor Churay,
en 2002, estudiante de Historia, un joven pintor de gran futuro, que casi habia ya
dejado de ser un pintor naif, étnico, para transitar a la pintura culta, de gran belleza
y de rico simbolismo bora. El estudiante desgraciadamente comenz6 a llevar una
vida desordenada, como muchos otros de sus compafieros, y terminé asesinado
en una de las grandes avenidas del distrito de San Miguel. Dejé muchas pinturas,
tanto en San Marcos, como en muchas casas de docentes sanmarquinos; yo mismo
conservo una llamchama? de uno de sus temas clasicos, La danza del pijuayo. Ahora
que lo recuerdo, que recuerdo a todos esos alumnos que asistieron al I Encuentro
de 2003, me entristece pensar, como rector de San Marcos que fui en ese periodo
(2001-2000), que no insisti lo suficiente con la Fundaciéon Ford de Santiago, en
la bisqueda de apoyo para dar ese paso que necesitamos urgentemente en este
momento del saber a la pedagogia. Pero, a cambio, debo decirles, a los que atin
quedan en San Marcos de este proyecto, que si hice todo lo posible, junto a otros,
para poner en marcha un programa piloto con la Universidad de Saskatchewan de
Canada, que ahora se encuentra en desarrollo. También lamento, como lo indica
Luis E. Lopez, que hayan cerrado la m1aa sin haber escuchado a los interesados o
a sus organizaciones. Pero entiendo que lo que ha sucedido es algo muy simple:
primo el sentido comuin y la racionalidad occidental. Los responsables de la Oficina
Central de Admisién de la unmsM han tenido la misma actitud y reacciéon que
muchos funcionarios de la cooperaciéon internacional: retirar la ayuda ante la
ausencia de buenos e inmediatos resultados.

El I Encuentro de Estudiantes Indigenas Amazoénicos de la unmMsm concluy6,
categdricamente, por diversas y rotundas razones, que necesitaban un programa
de acompanamiento académico. Necesitaban tutores especializados, profesores de

2. Una corteza de arbol sobre la que muchos pintores amazoénicos pintan como en un lienzo.
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lengua castellana y cursos propedéuticos de ingreso a los estudios universitarios.
Necesitaban, como es loégico deducir, apoyo financiero para sobrevivir de manera
mas decente. Asi como mejores servicios universitarios, un programa de interaccion
con los demis estudiantes y una educacion para comprometerlos con sus lugares
de origen. Presentaron, al final del Encuentro, un proyecto que, al parecer, no ha
sido ni siquiera considerado para reformar la Mm1aA. Este proyecto es, 1o6gicamente,
muy ambicioso y tenia que ser puesto en marcha con el apoyo del Estado, ya que
incluia una mayor inversioén para reforzar los estudios de secundaria e, incluso,
crear colegios de San Marcos en zonas amazoénicas.

En este libro editado por Luis Tejada Ripalda, en la parte final, se incluye cuatro
testimonios de estudiantes de la Amazonia. Dalia Nufiez, del distrito de Santa
Maria de Nieva, provincia de Condorcanqui, departamento de Amazonas, de lengua
awajun (aguaruna). Ella nos cuenta que crecié “solamente con su mama”. Como
muchos otros jovenes de estas comunidades étnicas, lo que también encontramos
en la vida de la artista Lastenia Canayo, que con su trabajo mantuvo a sus hijos y
luego a sus nietos. Son hombres y mujeres que, a veces, no conocen el sosiego.
Dalia, entonces, no es un caso singular. Nunca siquiera pensé6 en que lograria
ingresar a San Marcos. Era consciente de su mala educacién bésica, por eso es que
ingresar a San Marcos fue la sorpresa de su vida: “Fue algo sorprendente porque
realmente no pensaba que iba a ingresar. De ahi empezaron los problemas (2005,
p- 107)”. No tenia la preparacién adecuada, no tenia familiares en Lima, vivia en
un clima que desconocia, “Ya empezaba el frio y los dias eran mas tristes, cada vez
mas tristes...” La consecuencia fue bastante previsible “Me deprimi y me costé caro
salir de ahi. No tenia a nadie a quién acudir (idem, 2005, p. 109)”.

El segundo testimonio es de Roperto Noningo, de lengua nativa wampis (huambisa),
de la comunidad de Puerto Galileo, en el sector del rio Santiago. Un joven que
terminé exitosamente sus estudios de contabilidad, lo que lo llevé a ser el primer
presidente de la Asociacién Indigena de Estudiantes Universitarios de la Amazonia
Peruana creada el afio 2002 en nuestra universidad. Desde nifio, afirma, cuando
se encontraba en su comunidad siempre quiso estudiar, salir de su lugar de origen,
buscar estudios de calidad, pero para regresar bien apertrechado de destrezas y
conocimientos. Lo buscé incansablemente en Chiclayo, pero dada su mala secundaria,
no pudo ingresar, pero insistié hasta que tomé conocimiento de la M1aA en San
Marcos y, felizmente, logré ingresar en 1999, y luego, con su esfuerzo, logré
concluir sus estudios oportunamente.El constituye un ejemplo a considerar, no
s6lo para los estudiantes indigenas amazonicos, sino para todos los alumnos, donde
el liderazgo lo asume el alumno de mejor rendimiento académico.
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El tercer testimonio es el de Ketty Sdnchez, del pueblo shipibo, comunidad de
Yarinacochas, Ucayali, que ingresé a Lingiiistica y que ahora debe estar sofiando
con trabajar en la primera Universidad Indigena Intercultural de la Amazonia
Peruana. Su padre es maestro bilingiie en su comunidad y eso le ayudé a sortear
muchos escollos en su camino a la universidad, pero nunca pudo superar las
costumbres extrafias de la gran ciudad: “Estaba acostumbrada a otra cosa, a otra
forma de estudiar porque en mi comunidad yo podia estudiar al aire libre. Acé no,
hay que estar encerrado en un cuarto (idem, 2005, p. 141)”".

El cuarto y altimo testimonio es de Euclides Espejo, de la comunidad nativa de
Huampani, en el distrito del Cenepa, provincia de Condorcanquji (Amazonas), de
lengua awajun (aguaruna). Euclides nos transmite un testimonio que quiza podria
ser clave para lo que, finalmente, quiero decir en este articulo: “A un profesor lo
escuché decir: San Marcos antes traia a los jovenes de otros paises, y ahora trae
jovenes de la selva que no sirven de nada (idem, 2005, p. 156)”. Yo puedo decirle
ahora a Euclides, con la tranquilidad que da el tiempo transcurrido y la contagiosa
intimidad de la escritura, que yo mismo, como rector, en varias sesiones de Consejo
Universitario, escuché las mismas expresiones de un profesor de matematica,
autoridad en su facultad. Este tipo de actitudes es lo que hace dificil superar los
escollos, icomo ingresar en una racionalidad intercultural?, y ¢como dejar un poco
de lado el sentido comin occidental, el que muy probablemente ha contribuido a
la desaparicion de la m1aa por el momento en San Marcos? Por otro lado, el entorno
fisico, climatico, también conspiraba contra las posibilidades de Euclides, “Cuando
se ponia bastante nublado, por ejemplo, yo no queria salir del salén, estaba ahi
sentado esperando porque pensaba que estaba lloviendo afuera. Se me venia eso
a la mente en el momento, y me daba suefio, no podia estudiar, queria descansar
y hasta me deprimia. El mismo clima te hace sentir bastante triste (idem, 2005,

p- 157)".

La experiencia en San Marcos con estudiantes nativos de la Amazonia es paradig-
matica y nos pone frente a los limites y posibilidades actuales de este proyecto.
Considero que continuarlo es comprometerse con el futuro, pero para eso tenemos
que responder a ciertas preguntas, como por ejemplo, ¢(Coémo y para qué este
proyecto? Indudablemente el camino es la conocida Educacién Intercultural Bilingiie
—EIB y proyectos como el Pro E1B-Andes—, pero ¢cdmo dar el paso del saber a las
practicas pedagoégicas? ¢Cémo salimos del saber arqueolégico de Tello, o de la
antropologia y la lingiifstica aplicada del c11a? El testimonio de Roperto Noningo
me parece clave. El buscé estudiar en Chiclayo por estar cerca de su comunidad
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de origen, de su mundo cultural, de sus plantas, de su clima, pero no pudo ingresar.
Ellos hubieran preferido una universidad cercana y la respuesta que propongo es
la creacién de la nueva universidad regional peruana, en la periferia de sus mundos
geograficos y culturales, como un paso intermedio a seguir estudios mas avanzados
en las universidades metropolitanas de Lima.

No me entusiasma mucho la idea de la universidad indigena, como la que ya esta
funcionando en México, Centro América, Ecuador y otros paises, o como la que
funciona desde hace ya buen tiempo en los Estados Unidos. Tengo el temor de
que pueda resultar como la universidad ptblica de la actualidad, con un gran déficit
de calidad y convertida en guetos de estudiantes que vienen de la escuela ptblica,
también con problemas de una educacion bésica de baja calidad. Yo sigo pensando,
como lo he repetido constantemente en los tltimos cinco afios, que la universidad
—como quiza lo fue en su origen, no en el Per(, sino en la Europa medieval- debe
ser un lugar de encuentro de Naciones, pueblos, grupos sociales, que tienen
diferentes experiencias de vida, para asi fortalecer el tejido social de la Nacién.
Considero que una verdadera universidad regional demanda, por supuesto, un
nuevo sistema de la universidad peruana, que cada vez sabemos que es mas
necesario.

Todo esto, ¢para qué?, casi no necesita respuesta. Hay que, simplemente, darles
visibilidad a esos hombres que parecen invisibles que luchan por su visibilidad
desde hace ya varios siglos, quizd afanosamente desde Juan Santos Atahualpa
(1742-1756). Aqui quiero transcribir un epigrafe que utiliza Luis Enrique Lopez,
“No sé por qué tanto se preocupan ustedes ahora por eso que llaman acceso a la
universidad. Desde hace afios que estamos en la universidad, pero ustedes no nos
ven. Ese no es el asunto. El problema es que entramos indios y salimos blancos.
Esa es la cuestién que debe ahora atender la universidad”, son las sabias palabras
de Florencio Alarcén, lider quechua de Raqaypampa, Cochabamba, Bolivia,
ex diputado nacional suplente.

Es por esto que hay que reforzar el sistema de la universidad peruana, para que
las universidades regionales vuelvan visibles a sus gentes y a sus regiones. Esas
universidades regionales, cerca al mundo aguaruna, deberan ser también aguaruna;
o ashininka en el mundo ashaninka de la selva central. Hay que establecer, también,
las redes internas dentro de las universidades para que los especialistas dialoguen,
los institutos y seminarios no trabajen aislados, para que Lastenia Canayo no
publique por su lado y para evitar que la admisién a San Marcos quede en manos
de dogmaticos de la racionalidad occidental. Poner en comunicacién a todos ellos;
esa es la tarea. Hacerlos dialogar y, si es posible, estudiar el pregrado en sus
universidades regionales, antes de venir a las metropolitanas para continuar con
sus estudios de postgrado, mucho mejor. La diversidad visible volverd al Perti mas
nacional y mas integrado.
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ARTICULO 7_ FORO 2

EDUARDO RUIZ URPEQUE >,
5 DE OCTUBRE DE 2007.

En este articulo quiero presentar las apreciaciones y opiniones de los estudiantes
y los jefes de sus comunidades, de un lado, y de profesores y autoridades de San
Marcos, de otro, desde la 6ptica de la relacién entre equidad, educacién superior
y etnicidad en el caso de los estudiantes indigenas amazénicos de San Marcos.

Por ello, en el primer apartado aclaro como interpreto estos términos y sostengo
un tipo de relacién entre ellos. En el segundo apartado presento, a grandes rasgos,
las lineas mayores del proceso y sus dificultades. En el tercero, expongo las ideas
y opiniones de los estudiantes universitarios indigenas y de algunos de sus jefes
de comunidad y las ideas y opiniones de autoridades y profesores de sm. En el
cuarto apartado presento las posibilidades latentes en el proceso y que estin
referidas, en su mayor parte, a las cuestiones de adaptacién institucional y curricular
a estudiantados pluriétnicos y a la inserciéon y adaptacion de los estudiantes de
minorias étnicas y raciales al medio universitario. En esta parte avanzaré algunas
conclusiones y presentaré parte de mi argumentacién en vistas de la consecucién
de politicas ptblicas que posibiliten una adecuada insercién de la problematica de
la Amazonia (y por extensién indigena) en la universidad pablica peruana.

Empecemos planteando una pregunta general:

¢Qué se quiere lograr con las politicas de acceso a la educacién superior de
miembros en desventaja de comunidades nativas de la Amazonia peruana?

1. El presente texto forma parte de una investigaciéon en curso sobre el proceso de estudios superiores de jovenes
indigenas en la Universidad de San Marcos (sm) en Lima. Incluye también algunas anotaciones sobre los procesos
de estudios de jovenes indigenas de la Universidad Nacional de Educacién (unE) en Chosica. Este articulo retoma
parte de uno anterior presentado al Seminario de Investigaciéon Educativa Peruana organizado por GRADE (junio 2007).
Es parte del proyecto iME de GRADE y estd financiado por una beca de investigacién de la Fundacién Ford. Las opiniones
y afirmaciones del articulo son de exclusiva responsabilidad de su autor y, en ningtin sentido, comprometen ni a
GRADE, ni a la Fundacién Ford, ni al Instituto de Etica y Desarrollo de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya.

2. Investigador asociado, Instituto de Etica y Desarrollo, Universidad Antonio Ruiz de Montoya; Asistente de Direccién,
Biblioteca de la uarm.
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La pregunta supone diversas finalidades: ¢se busca la equidad, el acceso a la educacion
superior, la valoraciéon de la diferencia cultural (etnicidad)? A cada una de éstas le
corresponden un actor: Estado, universidad, pueblo indigena, respectivamente’.

Vamos a asumir una posicién normativa que, sin embargo, no abandona la
dimension descriptiva, factica*. Como entendemos que la cuestion clave aqui es
la de equidad, entonces retomaremos algunas reflexiones acerca de esta cuestion.

Si por equidad entendemos “la manera en que la organizacion general de la sociedad
permite o impide el acceso por parte de los individuos y colectividades a los recursos
tangibles y no tangibles, y, por lo tanto, alienta o limita el desarrollo de capacidades
de los sujetos” (Plaza 1998: 275; énfasis nuestro), podemos entonces articular las
estructuras social, institucional, normativa, juridica, cultural e ideolégica, con la
situacion, condicién, oportunidades y accesos de los sujetos individuales o colectivos.
La pregunta es: (qué mecanismos posibilitan o impiden el acceso a estos bienes?

Es posible pensar en mecanismos tales como la discriminacién racial y étnica, el
centralismo o el propio modelo econémico. Incluso, la centralidad otorgada a la
educacion, basica o superior, podria ser incluida también (Cf. Marisol de la Cadena
2004 y Lopez y Machaca 2007)°. De hecho, para el caso del Perti y para el caso de
la relacién establecida con los pueblos indigenas al interior de la estructura social®
pensamos que estos mecanismos pueden agruparse en la exclusién econémica y
en la exclusién social (a la vez politica y cultural, Figueroa 2002 y 2003), que serian
reforzadas por la discriminacién racial y étnica (Drinot 2000).

Si asumimos como datos veraces arrojados por la investigacién social que las
caracteristicas distintivas del racismo y de la discriminacién étnica en el Pert son
su carga afectiva, su aversividad, su no ser doctrinarios (Portocarrero 1993, Callirgos
1993), es plausible pensar en que se hayan institucionalizado (Benavides, Torero
y Valdivia 2006: 15-16), esto es, que sus valoraciones guien la conducta de las

3. Los actores especificados no son los tinicos posibles: las acciones referidas a la equidad pueden plantearse, también,
desde la sociedad civil (Cf. Schuldt 2005; Sagasti, Iguifiiz y Schuldt 1996); la educacién superior descansa, ademads
de en la universidad, en los institutos superiores tecnologicos y pedagégicos; la etnicidad no estd referida sélo a los
pueblos indigenas de la Amazonia, sino también a los de la sierra, a los afroperuanos y a los indigenas de la costa
(Cf. Benavides, Torero y Valdivia 2000).

4. Fundamentar este punto nos llevaria muy lejos. Basta con mencionar que atiende a cuestiones sometidas a juicio
por Amartya Sen y rigurosamente recusadas por Hilary Putnam (2004).

5. Reparese en la parte final del segundo epigrafe que proponen Lépez y Machaca: “El problema es que entramos
indios y salimos blancos. Esa es la cuestién que debe ahora atender la universidad”.

6. Plaza insiste en que, mirada desde la esquina de las capacidades o capabilities (que conjugan aspectos individuales
y sociales), la equidad “incluye al conjunto de individuos y al tipo de vinculaciones que estos establecen entre si, y
no sélo a los pobres” (Plaza 1998: 276; énfasis nuestro). Asumimos que, desde el punto de vista de la sociedad
mayoritaria, los pueblos indigenas son pobres (Cf. Lopez y Machaca 2007: 14-15).
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personas, de las instituciones (reglas de juego) y de las organizaciones (Cabtree,
2006 b; Drinot 2000).

Es valido pensar, desde esta perspectiva, que ambos tipos de discriminaciéon son
creados por quienes lo recrean, esto es, el énfasis esta puesto en el sujeto —individual
o colectivo— (Cf. Fuenzalida 1992: 18-20) que discrimina, no en el origen o la
historia del fenémeno. Asi, se entiende que para individuos muy diversos el discurso
racista y etnocentrista no sea sélo un problema sufrido, sino una activa forma, a
su vez, de diferenciarse de otros individuos que forman parte del grupo original,
proceso en el que la propia educacién superior refuerza estos prejuicios:

“Construidas dialogisticamente, las etiquetas raciales culturales que
emplean actualmente los cusquefios estin intimamente imbricadas con
la educacién formal (...) Ubicada en la frontera de la hegemonia racista,
Adriana se identifica como una mestiza y emplea discursos culturales
indigenas evitando y desafiando, de este modo, las rigidas dicotomias
evolucionistas ‘indio/mestizo’. A pesar de ello, sus opiniones acerca de
los ‘menos educados’ (...) son similares a las de las élites. En consecuencia,
si bien sus creencias representan una ruptura con las nociones evolucio-
nistas y racializadas de la cultura, la idea de que la educacién legitima las
jerarquias sociales abre la puerta a la discriminacién y se vincula con el
pensamiento racial dominante en el Perii a principios de siglo y con las imdgenes
de la diferencia de clase que constituyen su legado” (De la Cadena 2004: 27;
énfasis nuestro)” .

Esto hace que los procesos de discriminacion racial y étnica sean multiestratificados
y compartidos tanto por la élite como por la gente corriente, terreno comin que
hace posible su hegemonia (De la Cadena, loc. cit.).

Otro aspecto® en el que las exclusiones y la discriminacién se vinculan es en el
modelo econémico primario exportador actual: sus posibilidades permanecen
constrefiidas por decisiones que indican la incapacidad para “asegurar la transiciéon
de nuestra economia hacia la autodependencia, la integraciéon nacional y la ampliacién
de los mercados internos, nacional y locales” (Schuldt 2005: 29).

7. Una de las opiniones de Adriana B. dice: “En nuestro pais la raza ya no manda, ahora mandan la inteligencia, la
educacién, la cultura” (De la Cadena 2004: 19). Cf. hallazgos similares de Luis M. Uriarte (Uriarte 2007) para el caso
de los Achuar y de los Jivaro en general, conjunto en el que estan ubicados dos de los pueblos a los que pertenecen
un buen ntimero de jovenes estudiantes de San Marcos: los Awajan y los Wampis.

8. Por cuestiones de espacio y de complejidad dejamos de lado el centralismo y el proceso de descentralizacién (Cf.
Oliart 2002).
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Aparte de los factores econémicos que harfan posible el desarrollo autocentrado
y autodeterminado (encadenamiento hacia atras que van generando encadenamiento
hacia adelante, diversificacién de las canastas de las exportaciones, demanda interna
por bienes de consumo, extension de los encadenamientos fiscales; Schuldt 2005:
32-35) estan también los factores sociales, culturales y politicos, mas determinantes
que aquellos econdmicos: la estructura social, en tanto pueda posibilitar la distribucion
relativamente amplia de los ingresos de las exportaciones; en segundo lugar, aparece
el nivel de competitividad sustentado en el nivel y calidad de la educacion; luego,
los cambios a nivel politico via la desoligarquizacién de la sociedad; finalmente,
el poder de autodeterminacién, que incluye la capacidad de responder a las crisis
externas con politicas de desarrollo interno (Schuldt 2005: 35-41).

Estos factores estin inscritos en el proceso de globalizacién econémica y cultural
fracturada (Schuldt 2005: 183 ss; Sagasti, Iguifiiz y Schuldt 1999) y reenvian,
nuevamente, al tipo de vinculacién establecida entre los diversos estratos de la
sociedad: si como acabamos de sefialar, estas relaciones estin permeadas por la
discriminacién racial y étnica, entonces, es posible explicar los problemas de
resolucién de nuestras crisis econémicas con fenémenos no sélo econémicos, sino
ideolégicos y culturales.

Si, como hemos visto, la educacién posee un cardcter ambivalente en tanto permite
a los educados diferenciarse (ser menos indio) y excluir a los no educados, pero
es, al mismo tiempo, una alternativa frente a la idea de “culturas como depbésitos
de desigualdades innatas” (De la Cadena 2004: 21), entonces se hace necesario
introducir un elemento nuevo que permita la mejor articulaciéon de los fines y
actores de los que venimos hablando.

Si entendemos como interculturalidad la posibilidad de que, en el proceso de
intercambio o de contacto, las culturas se vinculen de manera simétrica e igualitaria,
en los diversos 6rdenes de la vida de una Nacién, asumimos la interculturalidad
no sé6lo como un espacio normativo sino, también, como politica pablica y como
criterio de planificacion.

Mirada desde este angulo, la interculturalidad aparece como el elemento que debe
activar —y por ello coordinar- los intercambios, y los cambios, en los diversos actores
(pueblos indigenas, Estado, universidad) pues, sin estos intercambios (y los cambios
subsecuentes) entre actores, se mantienen vigentes las exclusiones y las discrimi-
naciones. Tal como afirma Rodrigo Montoya (Montoya 2007: 1, 9; Cf. Lopez y
Machaca 2007) ni los pueblos, ni las culturas, ni las lenguas de los estudiantes
indigenas de la selva, y antes de los de la sierra, aparecen en los libros y en las
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clases dentro de la universidad. Entonces, ¢como es posible articular estos fines
en el ambito de la universidad? A continuacion presentaré, brevemente, algunas
consideraciones acerca del modo en que la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos ha abierto sus puertas a los estudiantes indigenas de la selva y, para ello,
me valdré de las propias opiniones de autoridades y profesores de sm involucrados
en el proceso y de las percepciones de los estudiantes indigenas.

Sea por sugerencia de los dirigentes indigenas de la selva presentes en las negocia-
ciones de paz con Ecuador (César Sarasara Andrea, entrevista) o, porque el presidente
de la Comisién Reorganizadora de sm Manuel Paredes Manrique retomd en esas
mismas negociaciones una propuesta presentada por un conjunto de profesores
de sm (Gustavo Solis Fonseca, entrevista), lo cierto es que la apertura de la Modalidad
de Ingreso Aborigenes Amazénicos (M14A) en 1998 fue una decision administrativa
que no tuvo en cuenta las opiniones y propuestas de diferentes profesores que
manejaban y entendian la realidad de la selva y de las comunidades de las que
provenian muchos de los jovenes (entrevistas con James Regan, Gustavo Solis
Fonseca, Elsa Vilchez Jiménez, Alfredo Rodriguez Torres, Zenén Depaz, Maria
Cortez Mondragén) y que nacié con, y mantiene, “una serie de deficiencias en su
concepcion y aplicaciéon” (Tejada 2005: 13).

A esto hay que sumar el hecho de que, esta decisién, asi como la decision del
Ejecutivo de proponer cupos para los héroes del Cenepa, sugiere pero no financia
(Manuel Burga Diaz, entrevista), ni tampoco obliga.

De manera tal, que el proceso estuvo librado a las decisiones que bien sea las
autoridades (rector, decanos, jefes de departamentos o escuelas), o los propios
profesores, tomaban en relacién con los problemas, dificultades y promesas de los
estudiantes indigenas amazénicos (entrevistas con Marco Martos, Maria Cortez
Mondragoén, Elsa Vilchez).

Otro tanto se puede decir del proceso de provisiéon de vacantes para este tipo de
ingreso. Desde el afio 2000 las escuelas y facultades de areas médicas (Medicina,
Enfermeria, Farmacia y Bioquimica), de ciencias (Biologia y Quimica) y de ingenierias
(de Sistemas e Informatica, de Mecanica de Fluidos, Quimica) o han cerrado o han
estrechado las posibilidades de ingreso por esta modalidad, aduciendo las deficiencias
y problemas que presentaban los estudiantes. De los g ingresantes a Medicina de
los afios 1999 (4 ingresantes) y 2000 (5 ingresantes) permanecen sélo 4 estudiantes,
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todos son Awajun: 3 del afio 1999 y 1 del 2000. No tenemos la cifra exacta de
cudntos ingresaron a Farmacia y Enfermeria, pero lo cierto es que dos hermanas
estudiantes Ashaninka estin culminando su Servicio Rural y Urbano Marginal de
Salud (sErums) en Enfermeria este afio y una estudiante Awajin, que inici6 sus
estudios en Tecnologia Médica en 1999, y se traslad6 a Enfermeria el 2000, esta
a punto de culminar sus estudios este afio. Los lapsos mismos muestran ya las
dificultades para culminar la carrera en tiempos previstos, dificultad compartida
por un gran namero de estudiantes no indigenas de sm.

La modalidad misma ha variado: al inicio los jévenes postulaban entre ellos y su
puntaje podia ser el minimo o incluso cero e ingresaban, siempre y cuando cubrieran
las vacantes propuestas por la escuela elegida. Hasta el afio pasado los que ingresaban
por esta modalidad de Amazonia necesitan un puntaje minimo de 6o puntos y
competian entre ellos. De este modo ingresaron 11 jévenes indigenas de la Amazonia,
de los que permanecen hasta ahora 9: 1 estudiante Awajun, 4 Ashaninka, 1
Matsigenka, 2 Shawi, 1 Yanesha.

Desde este afio, los que postulan a esta modalidad rinden una prueba general y
estan obligados a obtener 360 puntos como minimo para ingresar a la universidad
(entrevistas con Abel Uwarai y James Regan). Sélo tres estudiantes han ingresado
este afio a sm°.

Ahora bien, la primera evaluacién del proceso fue fortuita y se dio como resultado
de una evaluacién anual rutinaria que la Comisién de Gestién de la Oficina General
de Bienestar Universitario (0GBU) inici6 a fines de julio de 2003. Esta evaluacién
de la ocBU evidencié que la mayoria de estudiantes indigenas que permanecian
en las sesidencias ™ de sm tenian problemas académicos y de adaptacién. La decisién
fue, entonces, que 16 de los estudiantes desalojaran las residencias y, aquellos que
se mantuvieran y tuvieran problemas, recibieran cartas de amonestacion.

Tomando la iniciativa, varios representantes de los estudiantes amazénicos decidieron
reunirse con el Comité de la o6BU (10 de agosto de 2003) y expresar sus opiniones:

9. Segun la Oficina Central de Admision (oca) entre 1999 y 2006 se han otorgado 368 vacantes, han postulado 518
jovenes indigenas y han ingresado 219 de ellos.

10. La UsM posee dos residencias en Lima: una ubicada en la misma Ciudad Universitaria, en la que para julio de
2003, vivian 46 estudiantes indigenas amazoénicos; otra, ubicada en el centro de Lima (Julio C. Tello, en Av. Grau),
cerca de la Facultad de Medicina de San Fernando (donde funcionan las carreras de dreas medicas: Medicina,
Enfermeria, Farmacia y Bioquimica, Terapia Fisica etc.), en la que, para la misma fecha, vivian 34 estudiantes indigenas
amazonicos. El total de estudiantes indigenas amazénicos dentro de San Marcos era de 174 (Tejada 2005: 10), aunque
el numero total de ingresantes, hacia agosto de 2003, fue de 204 segin la oca.
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“Todos decian, de una u otra forma, que la sociedad occidental no los
comprendia, que ellos dificilmente entendian a los profesores, que tenfan
problemas de comprensién y lectoescritura, que las autoridades no los
escuchaban, que se sentian abandonados (...) Ahora estibamos ante un
problema (...) [de] un grupo humano que demandaba ser comprendido
desde su perspectiva. (...) En sus opiniones habia dignidad, y es desde ahi
que pedian justicia y no perdén” (Tejada 2005: 11-12; énfasis nuestro).

De esa fecha hasta aci los estudiantes se han organizado en la Asociacién Amazoénica
Universitaria de Pueblos Indigenas (aauP1), que hasta abril de este afio poseia 164
socios, entre estudiantes de sm y uNE. Existe también la Coordinadora Indigena
de Estudiantes Ashaninkas del Perené (cipEARP), varios de cuyos miembros
pertenecen también a AAUPI.

¢Cudles son las opciones de los estudiantes sobre este mismo proceso?, ¢qué
piensan las autoridades y profesores de sm? En lo que sigue vamos a recoger, en
apretada sintesis, las opciones y las opiniones de los estudiantes y las opiniones
de las autoridades y profesores de sm.

Vamos a presentar, primero, las lineas mayores de las opciones que aparecen entre
los estudiantes y que estin referidas a la relacién entre su profesion y sus pueblos
de origen. Cerraremos esta parte con las opiniones acerca de los cambios y la
acogida de sm. Presentaremos, luego, las opiniones de los jefes de sus comunidades.
Finalmente, vamos a presentar las opiniones de algunas autoridades y algunos
profesores de sm.

La presente seccion se basa en entrevistas en profundidad con 56 de un total de
68 estudiantes que pertenecen a 10 de 11 diferentes pueblos indigenas actualmente
en San Marcos (Awajun, Wampis, Ashininka, Shipibos, Shawi, Cashibo-Cacataibo,
Yéanesha, Cocama, Jeberos y Nomatsiguenga). Esta seccién recoge, también, las
opiniones de algunos egresados y retirados de sm y de 12 estudiantes entre Awajin,
Shipibo y Ashininka de Cantuta.

3.1.1 Estudiantes de San Marcos
De las respuestas y comentarios de los estudiantes de sm la gran mayoria presentan
opiniones que podriamos considerar conflictivas: esto es, reconocen la deuda que
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han adquirido con sus pueblos, pues “en su nombre hemos podido estudiar”, pero
sienten la necesidad de permanecer en la ciudad, lejos de sus comunidades, por
diversas razones:

(1) Porque en sus comunidades no hay posibilidad de ejercer su profesion; (2)
porque es mejor permanecer en Lima y desde aqui o desde donde se esté se puede
trabajar a favor de la comunidad; (3) porque es econémicamente poco rentable
regresar a las comunidades; (4) porque es mejor permanecer en Lima e ir propo-
niendo cambios a favor de las comunidades, cuidando de mantener el lazo y la
comunicacién con ellas para mantenerlas informadas.

En este aspecto, como en los demds, no hay distincién que hacer referida a las
especialidades de los jévenes estudiantes indigenas: pertenecen tanto a la Lingiiistica,
como a la Administracién, el Periodismo, el Derecho, la Ingenieria Industrial o la
Odontologia. Tampoco referidas a pueblo de origen: encontramos aqui estudiantes
Awajan, Shipibo, Ashininka, Wampis, Cashibo-Cacataibo y Shawi.

Aqui, como en las otras dos distinciones, conviene reparar en algunos matices: la
mayoria de estudiantes prefiere la Gltima o la segunda opcién como explicacién
de su decisién de permanecer en Lima.

A dos de los estudiantes Awajin los hemos ubicado aqui pues, pese a su explicita
afirmacién de querer regresar y trabajar con o en su comunidad, en diversas
situaciones desdijeron esa alternativa: “es que si uno se pone a pensar, ¢para qué
va a regresar si alld no tiene como trabajar y desarrollarse?”, afirmé uno de ellos
en una oportunidad.

Un estudiante Shipibo permanece en este rubro a pesar de que en una segunda
entrevista apunt6 que habia visto como es que una de las ramas de su especialidad
(Ingenieria de Sistemas) podia ayudarlo a trabajar en la zona rural de su regiéon y
a aplicar sus conocimientos en la oNG que esti fundando. Sus primeras afirmaciones
fueron muy fuertes y lleg6 a decir que “no queria regresar a Pucallpa para no
terminar como mototaxista”.

La segunda gran tendencia es aquella segtin la cual los estudiantes indican como
mejor opcién permanecer en Lima, especializarse, buscar una beca al extranjero.
La mayoria de estos estudiantes posee planes personales y/o familiares.

¢Queda por completo descartado para este grupo el regreso y/o trabajo con sus
comunidades? La respuesta es que para ellos mismos esta posibilidad nunca queda
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descartada, pero es muy dificil de cumplir por sus expectativas de trabajo, de sueldo,
de especializacién, de “progreso personal”.

Dos estudiantes, uno Awajin y uno Cocama, fueron enfiticos en su negativa a
volver. Un estudiante Cocama afirmé que llegar a Lima habia sido “un avance” y
que regresar “seria retroceder”: como le gusta la pintura, siente que quiza sélo en
Lima podria sobrevivir dedicado a ella; aunque su meta mayor es lograr una beca
para Francia y vivir de su arte.

La tercera tendencia, que es menos perceptible, agrupa a los estudiantes indigenas
que han afirmado su disposicion para trabajar con o en sus comunidades. En
general tenemos aqui a una mayoria de estudiantes Awajin de diversas especialidades
(Educacién, Economia, Administracién de Negocios Internacionales e Ingenieria
de Sistemas). Los otros tres estudiantes son Ashaninka, Wampis y Shipibo.

Un estudiante Awajun de Negocios Internacionales, por ejemplo, ha abandonado
por un afio los estudios, se encuentra actualmente en Santa Maria de Nieva (capital
de la Provincia de Condorcanqui, Amazonas), impulsando un negocio de piscigranjas
con su familia: como es imposible comercializar el pescado directamente con las
comunidades Awajin o Wampis por carencia de dinero, su propuesta es que
PRONAA 0 alguna otra institucion estatal que provee de alimentos a las comunidades
le compre estos pescados y evite entregar pescado enlatado.

3.1.2 Egresados y retirados

De los 12 egresados que hemos podido entrevistar (entre Wampis, Ashaninka,
Shipibo y Awajan) 8 permanecen en Lima: 3 de ellos trabajan en organizaciones
indigenas, 4 en centros de investigacion u oNGs dedicados a temas de la Amazonia
y 1 se dedica a estudiar una maestria en la misma San Marcos.

Cuatro de los egresados trabajan en sus zonas respectivas: uno en Kandungos, rio
Santiago (Condorcanqui, Amazonas); otros dos, uno en Satipo (para una oNG) y
otro en su comunidad (Marankiari Bajo); el cuarto en Pucallpa (como miembro de
la filial regional de una organizaciéon indigena nacional con sede en Lima).

Los matices se imponen nuevamente: la gran mayoria de egresados posee respuestas
que hemos considerado conflictivas: quedarse para velar o apoyar a las comunidades
desde Lima o desde la ciudad. Un egresado Ashaninka, por ejemplo, trabaja
continuamente en su comunidad y estid empefado en recuperar su idioma vernaculo
por medio de la escuela y la radio. Como nos dijera él mismo “yo me formo para
mi y para mi pueblo”.
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Existen también egresados que poseen metas estrictamente personales que, una
vez logradas, darian paso a la ayuda a su comunidad. Uno de los egresados, que
es quien estudia la maestria en San Marcos, posee una perspectiva de regreso y
trabajo en su zona, incluso nos comenté de sus propuestas respecto a cuestiones
como contaminacién y derechos.

De los que trabajan en su zona: uno de ellos preferiria trabajar de manera mas
permanente en Lima, en vistas a su especializacion. El segundo de ellos trabaja en
su zona, pero su decision es temporal, porque “no quiere desactualizarse”. Los
otros dos poseen opciones dispares. Uno de ellos, nos indicé que fue logrando una
sintesis entre sus opciones personales y su vision para su comunidad:

“Si, tenfa una visién para mi comunidad, obviamente acompafiado con
lo personal, de lo que yo quiero ser, porque personalmente de lo que yo
quiero ser, como yo puedo aportar a mi comunidad, eso si ya tenfa una
mira (...) como estaba en Comunicacién, me empez6 a gustar Comunica-
ci6n y dije ah ya, como alld en la selva no hay una comunicacién en el
mismo idioma, van a hacer capacitacién en el idioma solamente castellano
y no entienden; como que voy ahi teniendo una idea (...)".

Lo central en esta respuesta es el modo en que se descubre cémo la propia profesién
puede servir a los intereses de sus comunidades. Este descubrimiento es, hasta
ahora, personal, aunque influyan las conversaciones y criticas de los estudiantes,
reunidos segin sus propios pueblos.

De los estudiantes retirados de San Marcos con quienes hemos podido conversar
tenemos que: 1 vive y trabaja entre Santa Maria de Nieva y Lima y es Wampis. Los
otros 2 (1 Wampis y 1 Awajan) trabajan, tienen familia y viven en Lima. El motivo
fundamental de su retiro es el econémico pues, pese a trabajar en diversas
ocupaciones, igual no podian mantenerse en la universidad.

De los otros 7, el paradero de 3 de ellos, Shipibos todos, es incierto. Los otros 4 han
preferido regresar a diferentes ciudades de la selva: una estudiante Awajun ha
regresado a Nieva y otra vive temporalmente en Sarameriza, una estudiante
Ashéninka ha regresado a Marankiari Bajo y uno Shipibo a Yarinacocha.

3.1.3 Estudiantes de Cantuta

¢Seran distintas las opiniones de los estudiantes de la Universidad Nacional de
Educacién? La primera promocién que salié de Cantuta y que ingresé por medio
de un convenio entre la Federacion de Comunidades Nativas del Ucayali (FECONAU)
y la universidad fue de estudiantes Shipibo: la mayoria de ellos estin trabajando
en diversas comunidades de Ucayali.



ARTiCULO_7

Al parecer las opciones han ido variando: en las respuestas de los 12 estudiantes
uno puede advertir que, si bien la mayoria asegura la opcién de regreso a sus
comunidades, aquellos que han afirmado no querer regresar prefieren quedarse
en Lima. Las opiniones de estos tltimos tampoco son univocas:

Un estudiante Awajan sefialé en una oportunidad en tono critico que “todos
sofiamos ser algo en la vida” pero que “no tenemos la idea de regresar y trabajar
alld”. En otra oportunidad sefialé que para él era mejor quedarse en Lima: “pero
quedarme aqui [en Lima], aqui estan los leones (...), alla [en la comunidad] me
cierro”.

Un estudiante Shipibo sefialé una vez que “si solucionamos [los problemas de la
selva] aqui [Lima], solucionamos alld también [comunidad, selva]”.

En fin, la opcién es, para seguir con el término que elegimos para los estudiantes
sanmarquinos, conflictiva.

Que los jovenes regresen y que contribuyan al desarrollo de la comunidad y que
no olviden su lengua, su identidad y sus costumbres son los pedidos recurrentes
en la mayoria de las respuestas de los jefes y familiares de los estudiantes.

De hecho, existen algunos matices en estas respuestas pero todas coinciden en
apuntar que, dejada a la eleccién de ellos, los jovenes deberian regresar, apoyar a
la comunidad en sus intentos de desarrollo y en su relacién con los agentes externos.
Esta tltima caracteristica parece ser mas clara entre los comuneros Awajun y
Wampis que entre los Ashdninka y Shipibos.

Sin embargo, lo paradéjico es que tal apoyo a la comunidad estd librado a la sola
intencién y decision del joven que haya salido o quiera salir. Asi, entonces, se
recurre a la solucién de que cada quien hara lo que su amor por el pueblo o su
tierra le incline a hacer. Las autoridades de las comunidades (jefes y directivas)
tienden a ver su papel como meramente administrativo, por lo menos en el caso
de los estudios superiores de sus jovenes. Asi, entonces, se entiende que no quieran
influir en sus motivaciones para regresar y colaborar pues afirman que ellos no los
apoyan en nada especifico (dinero, ayuda material) porque de eso se encarga la
familia. Quede claro, por lo demas, que son los jefes de las comunidades los que
proporcionan un documento que los sefiala como miembros de un pueblo deter-
minado que vive en una comunidad particular. Esta “gestién”, sin ser la nica, es
clave, y no se saca provecho de ella.
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Como el apoyo a las comunidades por parte de los jovenes estd librado a la decisién
de estos tltimos, es plausible pensar que este apoyo puede disminuir, o distorsionarse,
a causa de la lejania temporal y espacial que separa a los jovenes de su comunidad
y de su entorno. Este es el parecer del intelectual Awajin Roman Shajian, quien
ademis sugiere que los jovenes deberian estudiar en su propia tierra, cerca de los
problemas cotidianos y en una universidad intercultural o indigena.

Esta vision es comn a todos los pueblos estudiados: asi, al plan de conseguir una
universidad indigena o intercultural de la Amazonia Norte (Roman Shajian, Nieva)
corresponden los planes para el funcionamiento de una universidad Arawak cerca
a Satipo (Guillermo Naco, Arp1-sc, Satipo) y el funcionamiento oficial desde 2005
de la uN1A, en un terreno colindante con el que ocupa el Instituto Pedagégico
Publico Bilingiie de Yarinacocha, antes regentado por el Instituto Lingiiistico de
Verano.

De estas opiniones destacan las de los jefes de Marankiari Bajo (Valle del Perené,
en Chachamayo) y de San Francisco (Yarinacocha, Pucallpa), en tanto sostienen
que la iniciativa para atraer a los jévenes debe corresponder a las comunidades.

Hasta donde sabemos Marankiari Bajo ha sido la primera comunidad Ashaninka™
que firmé un Convenio con la Universidad José Faustino Sidnchez Carrién de
Huacho, en 1997, y que permitié el acceso de 30 jovenes a distintas carreras
(Contabilidad, Administracién, Ingenieria):

“...de los cuales han salido como 7 profesionales (...) queriamos que estos
alumnos culminaran su educacién, que fueran licenciados en las diferentes
especialidades para que ellos regresen a la comunidad y empezar a trabajar
para ver un cambio dentro de la poblacidn, porque como ustedes bien
conocen que las comunidades Ashéninka no tenemos la mayor preparacién
minima, apenas llegamos a quinto afio de secundaria y a veces hasta con
quinto afio de primaria (...)” (Entrevista con Osbaldo Rosas Rodriguez).

Las opiniones de jefe de San Francisco refieren la importancia de los profesionales
en tanto “ellos van a poder, con mejor visién, mas técnicamente, contribuir todos
los conocimientos que han adquirido en la universidad durante 5 6 6 afos de la
carrera’”.

Sin embargo, su visién es compleja porque sabe que, ademas del deseo de ayudar,

11. Antes (1983), el Consejo Aguaruna y Huambisa (caH), en tanto federacion de los pueblos Awajin y Wampis, habia
firmado un convenio con esa misma universidad, para lograr la profesionalizacién de 10 profesores Awajtn de varias
comunidades a través de vacantes dentro de la modalidad de docentes no titulados (Revista Voz Indigena 1983).
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intervienen otros factores, incluidos las acciones de las propias comunidades para
atraer a sus jovenes profesionales:

“Eso si yo soy realista, siempre discutimos ‘oiga tu quieres traer a un hijo
profesional a la comunidad ¢t has preparado ya el ambiente para que
cuando ellos vengan puedan venir a trabajar?’ (...) también estd la otra
realidad, la otra realidad de que los chicos que, por supuesto, aparte que
las organizaciones y los lideres no los motivan, ellos terminan y no quieren
venir, prefieren quedarse en la ciudad; dos, algunos se casan con una
mestiza y se quedan; tres, que algunos... también hay disputas entre las
organizaciones [AIDESEP, CONAP]” (Entrevista con Juan Agustin Fernindez).

Tenemos hasta aqui un panorama complicado, pues las opciones mas generalizadas
se perfilan como contrarias: el pedido de los jefes de las comunidades para que sus
jovenes profesionales regresen frente a la opcién mayoritaria de los jovenes por
mantenerse en Lima (o en otras ciudades). Cierto es que, tanto las opiniones y los
juicios de los jefes Juan Agustin y Osbaldo Rosas, suponen conciencia respecto de
la necesidad de ‘desarrollar la comunidad’ y de atraer a sus jovenes ya formados.

La cuestion es ahora ver si la universidad forma a estos jévenes con miras al
‘desarrollo de sus comunidades’ o no, esto es, si les provee de instrumentos,
herramientas, ideas para relacionar profesion (educacién superior) y comunidad
(etnicidad), esto es, para evitar que ‘entren indios y salgan blancos’.

¢Qué piensan y como ven el proceso las autoridades y los profesores de San Marcos?
Seglin el ex rector Manuel Burga, sm posee una tradicién, previa a este modalidad,
de trabajo con indigenas. Segiin él, sm “es la Ginica universidad que se puede preciar
de tener en su planilla a indigenas”. Mencion¢ el trabajo con Elena Valera y su
esposo Roldan Pineda (Shipibo), con Victor Churay (Bora), con Enrique y Luis
Casanto (Ashaninka). Esta relacién se ha debido, en gran parte, al trabajo del
Seminario de Historia Rural Andina, dirigido antes por el historiador Pablo Macera.

Para Burga, la intencién es que los jovenes regresen a sus lugares y que se vuelvan
promotores culturales de su propia cultura, “de su propia diferencia”; esto es, que
sean factores de desarrollo en sus propias comunidades, por ejemplo, introduciendo
elementos tecnologicos ttiles a sus comunidades.

Aunque, en general, Burga piensa que estas acciones afirmativas son positivas,
cree también que necesitan ampliarse al conjunto de la universidad. Se muestra
critico de los procesos en cuanto ellos no deben fomentar minusvalia y necesitan
ser complementados con desarrollo paralelo en las comunidades, pues “de lo
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contrario no habria posibilidad de didlogo intercultural”. Esto tltimo me parece
clave, porque Burga presenta una vision completa del proceso referido, no sélo a
la educacién o a la educacién superior ™, sino al desarrollo social y econdémico de
la Amazonia como regioén y del Pertt como Naci6n.

Volviendo al campo estricto de la educacion superior, Burga piensa que tienen que
darse un archipiélago de acciones, tales como fomentar los estudios hacia fuera
por medio de becas, proceso que debe ser fomentado por el mismo Estado, que
ademads supongan la promocién del retorno de los estudiantes que salen al exterior.

En el caso del ex secretario general de sm, Gustavo Solis Fonseca, las preocupaciones
son diversas. El piensa, como muchos otros, que San Marcos es una muestra del
Perti de todas las sangres, de todos los pueblos, de todas las lenguas (entrevista;
Cf. Solis Fonseca 2000).

Sus preocupaciones son también mas circunscritas y mas antiguas. Son mas
circunscritas en tanto refieren la bisqueda de la promocién de estudiantes indigenas
como un medio para estudiar y analizar las lenguas indigenas de las que provienen.
Es la mejor manera de acelerar el proceso de estudio de estas lenguas:

“Pero lo que respecta a nosotros [Centro de Investigacién en Lingiiistica
Aplicada, c11a], particularmente ... nos interesaba, nos interesa que
pudiésemos avanzar en el estudio de las lenguas peruanas y para que ese
avance se hiciera necesitibamos mas gente de la que normalmente
habiamos como investigadores (...) entonces pensamos que habian maneras
mas rapidas de hacer eso incorporando a estudiantes indigenas de los
distintos pueblos, de las distintas lenguas para que se formen como
lingiiistas y con ellos avanzar en el estudio de la lengua; de esa manera
se habria avanzado mucho mas”. (Entrevista).

Las preocupaciones de Gustavo Solis Fonseca son més antiguas en cuanto nos
hablé de proyectos de los afios 8o u 85 que prevén el ingreso de jovenes indigenas
en tanto indigenas amparados en argumentos tales como:

“... la cuestiéon de la desigualdad como consecuencia de la discriminacién
por favorecer o privilegiar una determinada perspectiva cultural en contra
de la posibilidad de miembros de otras culturas, eso nos interesaba mas;
y el convencimiento de que en determinadas disciplinas ellos quedan
conjuntamente mejores”.

12. Seglin Iguiniz la relacién habitual que se establece entre educacién y desarrollo, o de manera restringida entre
educacion e ingreso, es equivocada, es decir, no va en direccién de aquélla a éste, sino en sentido contrario, esto es,
que deberia asegurarse un mayor ingreso y “politicas econémicas que permitan crecimientos econémicos sostenidos,
y que, a su vez, faciliten una valoracién econémica superior de la educacién recibida. La respuesta mas inmediata a
la reducida recompensa a la educacién no estd en la educacién, estd en la economia” (Iguifiiz 2002: 105).
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Aquellas disciplinas en las que los miembros de comunidades indigenas poseen
una mayor solvencia serian, por ejemplo, la ecologia amazoénica, la descripcion de
su lengua materna, la defensa nacional, etc.

La profesora Marfa Cortez Mondragén nos ha mostrado una visién mas rica y
completa del proceso. Ella ha acompafiado el proceso desde sus inicios y encontré
(basandose en la procedencia de los jovenes de comunidades, con educaciéon
bilingiie en primaria, con buen uso de su lengua y apego hacia ella, con padres
autoidentificados como indigenas) “una fuerte identidad” (entrevista; cf. Cortez

1999 y 2005).

El problema fundamental, desde su punto de vista, era, y es, “como se estd
respondiendo a esta identidad de los jévenes, asimismo, qué respuesta se les esta
dando”:

“... de repente le va a mostrar un mundo que le va a quebrar, (...), bueno
él [el estudiante] va a decir: ‘me dijeron que yo debia de seguir hablando
mi lengua, o yo siento que debia seguir hablando mi lengua, fortaleciendo
mi cultura, mi relacién con mis padres, con mi medio ambiente y con
mi comunidad y, sin embargo, aca pues yo no me miro, o sea no miro
mi cultura en la universidad, no veo que las lenguas indigenas, que mi
lengua indigena es importante en estos espacios, entonces es mejor que
yo no me identifique como indigena’; pasé con varios estudiantes”
(entrevista).

Aparece también aqui el hecho de la discriminacién por su diferencia, pues como
dice la profesora Cortez, cuando se identifican frente a otros como indigenas
“entonces los miran de otra manera”.

A estas consideraciones individuales, pero también grupales en cuanto al parecer
han afectado a buena cantidad de ellos, Cortez agrega dos consideraciones institu-
cionales: primera, sM como institucién no hizo seguimiento del proceso, a pesar
de las propuestas de nivelacién de parte de cira, ni ha planificado un seguimiento
tampoco:

“...no hay todo un programa que pueda acoger toda la potencialidad que
traen los estudiantes indigenas, tanto es asi que (...) en las facultades no
habia ese seguimiento y entonces qué pasa, que acd mismo dentro de las
especialidades, los consejos de facultad ya no querian que haya mas
vacantes, y se disminuyo, era vacante libre, hubo un ingreso de cientos
y tantos alumnos en el afio 99, luego fue disminuyendo y en esta facultad
[Letras y Ciencias Humanas] por ejemplo, solamente se deja vacante para
la escuela de Lingiiistica”.
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Segunda, porque las mismas organizaciones indigenas (AIDESEP, CONAP) que habian
sido advertidas de las dificultades no iniciaron un proceso de institucionalizacién
del proceso:

“Pero yo creo que, ahi también hubo un problema (...) entre la universidad
y organizaciones indigenas. Individualmente nosotros llamamos la atencién
a las organizaciones indigenas a favor, que ellos tendrian que asumir en
concordancia con nosotros ese reto (...) debemos sentarnos a conversar
los de San Marcos con los de las organizaciones indigenas (...) para decir,
bueno, en el afio 2007 queremos pedir tales vacantes, no solamente para
Lingtistica, para Educacién, para Matematicas, para lo que se necesite
para las comunidades y entonces decir, como va a ser ese ingreso, si San
Marcos todavia mantiene ese ingreso, pues que SM lo organice de la mejor
manera, o sea tiene que haber una exigencia”.

Es evidente ahora, que la misma universidad no posee una propuesta articulada
frente a estudiantes de 11 pueblos distintos de la Amazonia. Como tampoco hubo,
sospecho, frente a los estudiantes quechua y aimarahablantes que han ido ingresando.

Voy a auscultar ahora el proceso de manera que puedan aparecer las posibilidades
que permanecen y que pueden retomarse, pero salvando el hecho de que estas
propuestas deben pensarse para el conjunto de estudiantes de sm, o lo que es lo
mismo, que inciden en la necesidad de reformular la politica ptblica respecto a
la educacién superior y la investigacion.

Una posibilidad es abandonar el proceso como estrictamente administrativo y
proponerlo como parte de la politica de la universidad. Pero, como hemos dicho,
ya este proceso debe involucrar al grueso de la poblacién estudiantil en San Marcos
y en la universidad peruana. Esto implicaria mayor financiamiento de la educacién
por parte del Estado y presion de parte de las organizaciones indigenas y campesinas
para lograr sobrepasar las barreras de exclusion, por lo menos en el espacio del
vector cultural de la exclusién social.

De otro lado, se debe intentar introducir cuestiones relativas a la filiacién étnica
o cultural de los estudiantes. Pero también respecto de sus opciones y busquedas
profesionales y de su relacién con el desarrollo del Pert antes y después del paso
por sus aulas®.

13. Por ejemplo, ningtin boletin del Servicio Unico de Matricula (sum) entre diciembre de 2001 y diciembre de 2006
presenta informacién referida a la adscripcion étnica o cultural de sus alumnos (Cf. http://sum.unmsm.edu.pe/
archivoboletin.htm).
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En tanto politica de la Universidad, entonces, debe cuidarse que el tema no se
restringa al tema de cupos o ‘becas’, un asunto meramente de cobertura si se
quiere; el tema debe pasar por las cuestiones de calidad y, sobre todo, de pertinencia.
Ahora bien, ambos temas reenvian a problemas que se presentan para todo el
alumnado de sm, y la universidad peruana en general (entrevista con Zenén Depaz;
cf. pcu 2006, Depaz 2005).

Parte de la pertinencia supone reacomodo de los curriculos y de los temas (o de
los énfasis de algunos temas): por ejemplo, Lingiiistica, que es el drea més sensible
a la presencia y riqueza de los estudiantes indigenas amazoénicos, no presenta
cambios sustanciales en sus planes de estudios entre 1997 y 2000™.

Otras posibilidades estan referidas al capital cultural de los estudiantes indigenas
amazénicos que ingresan a sM. Como ha referido la profesora Maria Cortez, esta
identidad era fuerte para los ingresantes de 1999, basindose en el uso y opiniéon
acerca de su propia lengua. Sin embargo, seria necesario evaluar otros aspectos
(conocimiento de la literatura oral de su pueblo, la participaciéon en ceremonias
tradicionales como la del ayahuasca, el trabajo de la tierra y su cuidado etc.) para
confirmar o reevaluar una crisis de descapitalizacion cultural (Barclay 20006).

Ahora bien, dependiendo de las trayectorias personales o de las dindmicas familiares
o comunales estas crisis poseen niveles diferenciados: no se trata aqui de ver polos,
sino variedades, tendencias y prever la manera en que la universidad podria invitar
a los jovenes indigenas a recuperar su propia tradicién. Por ejemplo, sucede que
entre los estudiantes de sm figuran aquellos que han nacido en comunidades y
emigraron muy nifios a la ciudad (Nieva o Pucallpa, por ejemplo) y, en ese caso,
su conocimiento y destrezas en relacién con el bosque es el de un individuo de
ciudad, aunque mantengan una autoadscripcién clara y permanente o el uso de
la lengua; sucede también que varios de los jovenes provienen de comunidades,
entre grandes y medianas (esto es, de entre 2.500 a 1.000 habitantes), y manejan
armas, saben mitayar, nadar a la perfeccién, manejar peque peque, pescar con
arpon, etc. Existen los casos de jovenes cuyos padres los llevaron jovenes a la ciudad
y, en ese proceso, perdieron contacto con la lengua y las costumbres de las
comunidades locales de las que provenian sus padres. En todos los casos me refiero
a estudiantes que han ingresado entre 1999 y 20006.

14. Cf. para ambos planes las paginas informativas http://sum.unmsm.edu.pe/consulta/jsp/general/JVisualiza
Plan.jsp?fac=3&esc=4&esp=o&plan=97 y http://sum.unmsm.edu.pe/consulta/jsp/general /] VisualizaPlan.jsp>fac
=3&esc=4&esp=0&plan=P2000.
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La pregunta mas pertinente aqui no es ¢por qué esta universidad no ha hecho los
cambios necesarios?, si no: ¢tendrian que hacerlos? Esto es: ¢qué tan importante
resulta la diversidad cultural como riqueza, qué tan importante resulta gestionarla?
Esta pregunta nos reenvia a la interculturalidad. La presencia de los estudiantes
indigenas en la universidad es un paso, pero insuficiente. Insuficiente, porque son
ellos los que se ven forzados a moldear sus expectativas, su riqueza y su vivencia
a las exigencias de una institucién que dirige sus energias a otras metas y en
direcciones contradictorias. Insuficiente, porque estos cambios revelan una tendencia
unidireccional y homogeneizante.

Se trata, como nos dijera un estudiante Awajun de Lingiiistica, “de pasar de la
interculturalidad vertical a la interculturalidad horizontal” en la que los pueblos
indigenas puedan desarrollarse segin sus propios fines, esto es, en la que una sola
version del mundo no disfrute ella sola de los “recursos para difundir su prestigio
y desarrollarse” (Zafiiga y Ansion 1997: 16). De hecho, las consideraciones sobre
la interculturalidad nos advierten que se trata de no mantenerse en el estrecho
ambito de la educacion, sino de pasar al &mbito de la politica pablica y de la politica
econdémica, en especial.

En esto coinciden con las investigaciones en, por ejemplo, economia, las que
advierten sobre el hecho de que este tipo de politicas de acceso de, en este caso,
jovenes indigenas de la Amazonia, enfrentan un vector de los mecanismos de
exclusion (aspectos cultural de la exclusion social), pero dejan sin resolver cuestiones
relativas a la exclusién econémica, que incide directamente en los logros de tipo
educativo, asi como el vector de derechos politicos, que hacen dificil el acceso y la
reivindicaciéon de bienes ptiblicos. Como afirma Adolfo Figueroa, las innovaciones
deben estar “dirigidas a la eliminacién de todos los mecanismos de exclusién”

(Figueroa 2002: 29).
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ARTICULO &_ FORO 2

MARfA CLARISA DfAZ COLINIR'.
16 DE OCTUBRE DE 2007.

Chile es un pais multilingiie y culturalmente diverso, pero se ha desconocido este
caracter plurinacional, pluriétnico. Este desconocimiento ha llevado a la desvalori-
zacion de las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. Asi, la educacién
ha tenido un rol significativo en la reproduccién de las discriminaciones, cuando
ha desarrollado un sistema que no favorece la igualdad de oportunidades de acceso,
permanencia y continuidad en la oferta educacional (A. Magendzo).

Ademids, la gran desigualdad en la distribucién de los ingresos genera altos indices
de exclusion, que afecta, mayoritariamente, a los pueblos indigenas.

A los pueblos indigenas de Chile no se le han reconocido los derechos educativos
y lingiiisticos, considerando que estos forman parte de los derechos humanos
fundamentales exigibles al Estado de Chile, por haber ratificado y aprobado la
Convenci6on Internacional de los Derechos del Nifio.

La educacién no ha estado exenta del fenémeno de la discriminacién, en la
perspectiva de implementar un modelo cultural y educacional homogeneizante,
ha transmitido histéricamente un esquema de significaciones y representaciones
simbdlicas que corresponden a la cultura de los grupos dominantes (A. Magendzo).

La ineficacia del sistema, en tanto proyecto monocultural y monolingiie, no ha
dado posibilidad para una educacién pertinente y para la inclusion de los conoci-
mientos y valores de los pueblos indigenas en el curriculo de todos los niveles.

Una educacién mas pertinente, contextualizada, ha sido una demanda histérica
en el pueblo mapuche hasta el dia de hoy, caracterizada por distintos momentos

1. Licenciada en Educacién Intercultural, magister en Educaciéon, mencién Curriculo, Universidad de Chile. Supervisora
Educacional en la Secretaria Ministerial de Educacién Regién de la Araucania.
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de la historia, tanto de tipo politico, social y econémico. La demanda, principalmente,
ha estado orientada a mayor beneficio que permita a los educandos mapuche su
acceso, permanencia y proyeccion en todos los niveles de la educacién. Dado que
las dificultades han estado marcadas por la condiciéon econémica de los educandos
indigenas, la demanda se ha enfatizado por mas becas que ayuden a solventar los
gastos que implican el estudio, y hogares e internados, para la permanencia de los
estudiantes que provienen de zonas alejadas de las ciudades, o centros de estudios,
en el caso de educacion media y superior. Esta demanda ya se expresaba en la
Sociedad Caupolican en el afio 1936.

Estas demandas que se orientaban hacia la pertinencia cultural ante la descontex-
tualizacion del curriculo escolar, no han tenido el mismo eco en el contexto del
Estado hasta el dia de hoy.

Histéricamente el Estado no ha sabido actuar respecto de las demandas educativas
de los pueblos indigenas, que también han estado vinculadas a otras demandas
sociales, culturales-politicas-territoriales. Tal como es en la actualidad, con las
distintas organizaciones mapuche que se movilizan por la recuperaciéon de su
territorio ancestral. Y donde el Estado ha tenido la misma actitud, y ha actuado con
represion hacia sus demandas, crimininalizandolas y judicializando los procesos
de recuperacion de tierra, llevados a cabo, principalmente, en distintas comunidades
en la Region de la Araucania.

Por otra parte, hasta hoy no existe una politica de educacién intercultural imple-
mentada masivamente que involucre desde la ensefianza parvularia hasta la
educacion basica, media y superior. Es necesario asumir las limitantes que presenta
el programa de Educacién Intercultural del Ministerio; el marco juridico en el cual
se ha desarrollado no la hizo obligatoria a todos los niveles. A nivel curricular, los
conocimientos, valores y las lenguas indigenas no son parte de los objetivos
fundamentales y contenidos minimos del marco curricular de la educacién chilena.
Sé6lo a nivel de flexibilidad curricular, el decreto 40 permitié una incipiente
intervencion a nivel de los objetivos complementarios que no son obligatorios y
estan dirigidos a escuelas que tienen alta densidad de matricula indigena.

La politica educativa, desde esta perspectiva, ha sido insuficiente para incorporar
las aspiraciones de educacién con equidad, calidad y pertinencia curricular.

La poblacién mapuche sigue siendo la clase social mas pobre del pais. Y, por eso,
tiene la peor calidad de educacién, porque no tiene los medios para acceder a los
mejores colegios. También la poblacién mapuche esta localizada en las comunas
mas pobres del pais; de ahi el origen del problema. Tienen una mala educacién
parvularia, una educacién basica y media de baja calidad y, por eso, su dificil acceso,
permanencia y egreso en educacion superior.
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La pobreza de la poblacién mapuche determina muchos factores en educacién,
muchas veces los profesores que trabajan con poblacién mapuche tienen bajas
expectativas de aprendizajes de sus alumnos; falta compromiso ético y social para
trabajar con alumnos distintos. Los profesores no estan preparados para trabajar
en contextos indigenas, por ello, entregan una educacién descontextualizada, poco
significativa para los educandos mapuches. El problema surge desde que los nifios
mapuche ingresan a la escuela o a la educacién parvularia, cuando no se les reconoce
sus derechos educativos y lingiiisticos.

Los estudiantes indigenas provienen, mayoritariamente, de condiciones sociales,
econdmicas y culturales desventajosas desde el punto de vista occidental ya que,
desde el punto de vista indigena, son ricos en valores, conocimientos (kimiin) y
saberes de la cultura.

En cuanto a los problemas de calidad educativa, el rendimiento escolar de los nifios
indigenas es mas bajo que la media nacional, segin resultados siMCE 2007. La
novena region tiene el porcentaje mas alto de nifios indigenas mapuche, y obtuvo
el puntaje mas bajo de todas las regiones del pais.

La desigualdad social en la distribucién de oportunidades educacionales y distribucién
del conocimientos afecta, principalmente, a los indigenas. La baja escolaridad de
los padres, los bajos ingresos por la falta de profesionalizacién de los padres hace
que a las nuevas generaciones les sea mucho mas dificil el acceso a la educacion
superior. Los estudiantes indigenas no tienen acceso a realizar un pre-universitario,
estudian en liceos mas pobres, tienen déficit de conocimientos a nivel de educacién
media. Por cuanto todos estos factores influyen en el acceso y permanencia en la
educacion superior.

Esto deriva en el bajo porcentaje de nifios indigenas que, terminada la ensefianza
media, contintia en la educacién superior producto, principalmente, de la baja
calidad educativa recibida durante su formacién académica (parvularia, basica y
media).

Esto afecta el ingreso y permanencia de los jévenes en la universidad, por cuanto
ingresan con un déficit de conocimientos a nivel de las distintas disciplinas estudiadas
en ensefianza media. Por otra parte, cuando ingresan a la universidad no tienen
ayudas especiales para superar materias con déficit, no todos tienen becas y hogares
y no pueden tener la ayuda econémica de sus padres, por cuanto estos no tienen un
trabajo que les permita ingreso mensual remunerado. Esto lleva a muchos estudiantes
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a congelar sus carreras; se obligan a trabajar por un tiempo y luego retomar, generando
el atraso en el egreso de sus carreras por muchos afios mas.

En la poblacién indigena el acceso a la educacién superior es reciente, no mas de
dos décadas, y se da por una migraciéon indigena a los centros urbanos, familias
que emigran buscando un futuro mejor en grandes ciudades como Santiago,
Concepcién y Temuco.

En estos contextos los estudiantes enfrentan una situacién aun mas compleja que
otros grupos de estudiantes vulnerables, se enfrentan a situaciones de discriminaciéon
étnica, de condicién social, procedencia rural que afecta su autoestima y seguridad.

Muchas veces la educacion superior y la formacién profesional los lleva a un
distanciamiento de su condicién étnica por la discriminacion sufrida, o por la falta
de una educacién pertinente en los niveles precedentes o, por el contrario, a una
autoafirmacién o preservacion de la identidad indigena cuando se dan espacios de
encuentros, didlogos y manifestaciones culturales propias, como ha sido tltimamente
tanto en la Universidad Catélica de Temuco, donde existe el grupo mapuche “Lef
Mongen”, como en la Universidad de la Frontera, con el grupo mapuche “We
Kintun”.

Otro aspecto que influye en la permanencia de los estudiantes en educacién superior
se refiere a los modelos pedagbgicos que sustenta la docencia universitaria, por
cuanto no dan respuesta a las necesidades y requerimientos de los estudiantes
mapuche e indigenas, no facilitan el logro de aprendizajes. Los estudiantes mapuche
vienen con conocimientos previos de su cultura, de su contexto, su cosmovision,
que no son validados ni considerados en la docencia universitaria.

Esto hace que los promedios de notas de los mapuche sean sistematicamente
menores a los promedios que obtienen los estudiantes no mapuche (estudio
realizado por Maria Elena Gonzalez, Universidad de la Frontera). También tienden
a requerir mas semestres para culminar su carrera, esto, por factores econémicos,
de rendimiento y falta de apoyos que no estin disponibles en las universidades.

El sistema educativo necesita asumir la educacién intercultural como proyecto de
Nacién.
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La interculturalidad se debe asumir como un contorno social, en tanto construcciéon
de proyecto social amplio que interpele e impacte a toda la estructura educacional
del sistema chileno.

Asumir el sistema educativo en su conjunto como instancias de mediacién cultural
entre los significados y direccionalidad de los programas educativos en todos los
niveles y principalmente en educacién superior.

La pobreza econdmica que afecta a las comunidades originarias no significa pobreza
cultural, los pueblos indigenas tienen mucho que aportar en su propio desarrollo
cultural y politico y también aportar en la cultura nacional. Para que ello sea asi,
el sistema educativo debe abrirse al didlogo entre pueblos y culturas diferentes.

Abordar el aprendizaje de los estudiantes desde una perspectiva sociocultural. El
aprendizaje ocurre en un contexto social y cultural y es necesario que la educacién
superior considere las formas de aprendizajes de los estudiantes indigenas, su
cultura y su lengua. Que apoye con tutorias especiales a aquellos alumnos que
tengan déficit de conocimientos en algunas materias para que logren un rendimiento
adecuado. La universidad debe hacerse cargo de la diversidad de alumnos que
atiende y dar una educacién contextualizada y que valore la riqueza en conocimientos
de los pueblos indigenas.

La construccién de espacios colectivos, en funciéon de la pertenencia étnica, permite
fomentar los procesos de identidad étnica, social y cultural y asumir una visién
compartida de los problemas que los estudiantes deben enfrentar en la universidad.
La universidad también gana cuando se abre a un didlogo con la diferencia. La
diferencia debe verse como un valor, como una riqueza desde la cual se puedan
construir los didlogos para lograr una interculturalidad que fomente el respeto de
todas las culturas y valores de éstas.

« Promover la equidad, el didlogo intercultural y la atencién a la diversidad étnica
y cultural es un imperativo para las universidades, sélo asi podran promover la
construccién de una sociedad mas democratica e inclusiva de las diferencias.

« Generar una politica global de inclusién en educacién superior para estudiantes
de pueblos indigenas. Esto implica la revisién de la ley de educaciéon superior,
para dar cabida a una educacién superior respetuosa de las diferencias étnicas,
culturales y sociales.

« Otra forma de acci6n afirmativa y politica de inclusién seria disefiar mecanismos
especiales de ingreso para estudiantes indigenas (algunos cupos especiales en
todas las carreras) en las universidades publicas.

« Generar redes entre universidades para construir un modelo pedagégico que
integre el conocimiento indigena en la malla curricular.

145



146

FUNDACION EQUITAS_

« Apoyar y motivar a los estudiantes indigenas para la insercién en programas de
postgrado de universidades ptblicas.

« Generar politicas para el fomento de continuidad de estudios de postgrado de
profesionales mapuche.

« Incorporacién de citedras formativas de historia, cultura y lengua mapuche en
universidades que imparten carreras de pedagogia y otras.

El derecho a la educacién no sélo significa acceder a ella, sino que esta educacién
sea de calidad para todos los chilenos; y, en especial, mejorar la calidad para la
poblacién mas vulnerable.

El derecho a aprender y a desarrollar los multiples talentos y capacidades de todas
las personas para ponerlas al servicio del bien comin. Esto se logra si se asegura
el principio de igualdad de oportunidades, principalmente, en educaciéon superior
para los grupos més pobres.

Las capacidades estan distribuidas igual en todos los estratos socioeconémicos, lo
que no esta repartido por igual son las oportunidades educativas en este pais.

El acceso a la educacién superior, para que sea justa, no debe estar determinada
por cuna, sino exigida por derecho y por igualdad de oportunidades para todos los
sectores.

Incorporar la interculturalidad en la educacién chilena es un imperativo ético, una
educacién que permita a los educandos desarrollar conocimientos conducentes a
la valoracién de la diversidad étnica, cultural y lingiiistica del pais en todos los
niveles: parvularia, educacién basica, media y superior.

La educacién intercultural, como una modalidad educativa para todos los educandos
del pais, que valore el plurilingtiismo, expresado en el conocimiento de las lenguas,
conocimiento y valores de los pueblos indigenas. Potenciar una educaciéon de
calidad, que asuma el desarrollo de los pueblos indigenas, sus lenguas y culturas,
como, asimismo, la construcciéon de una sociedad intercultural, que respete los
derechos humanos, individuales y colectivos de todos los pueblos del pais. Que
valore la diversidad cultural existente, permitiendo que Chile se enriquezca con
este patrimonio que la diversidad implica, para avanzar en una sociedad mas sana,
solidaria y de mayor justicia social.
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Manuel Burga

Historiador graduado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Pert.
Sigui6 estudios doctorales en la Ecole Pratique des Hautes Etudes de Paris y se
gradud6 de doctor en la Université de Paris I, La Sorbonne, Francia.

Es profesor principal de la Escuela de Historia en la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y fue su rector por el periodo
2001-20006.

Entre sus publicaciones destaca La Historia y los Historiadores en el Perti (2005),
Nacimiento de una utopia (1988), Invitacion al didlogo. Balance y propuesta (2002)
y numerosos articulos y ensayos en donde analiza, discute y define los problemas
de la universidad en la actualidad.

Silvia Cerda Aguirre

Docente, coordinadora Académica del Programa de Apoyo Académico, Proyecto
Thakhi, U. de Tarapaci, Arica, Chile. Educadora del Sistema Municipal de Educacién
(SERME), Arica, Chile. Profesora de Educacién General Basica, U. de Chile, Arica.
Orientadora Educacional y Consejera Educacional, U. de Tarapaca, Chile. Magister
en Educacion Intercultural Bilingiie, mencion Formacién de Formadores Aymaras,
U. de Tarapaci, Arica, Chile.

Maria Clarisa Diaz

Profesora de Educacion Intercultural egresada de la Universidad Catélica de Temuco,
licenciada en Educacién Intercultural. Magister en Educaciéon con mencién en
Curriculo, Universidad de Chile, estudios cursados como becaria internacional de
la Fundacién Ford (Programa 1¥p). Tiene un diplomado en Educacion Intercultural.

Se ha desempenado como docente por ocho afios en el Instituto de Estudios
Indigenas de la Universidad de la Frontera.
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Actualmente, y desde 2005, se desempefia como Supervisora Educacional en la
Secretaria Ministerial de Educacion Regi6én de la Araucania.

Pamela Diaz-Romero

Socidloga de la Universidad Catélica de Chile, diplomada en Género y Politicas
Sociales en la Universidad de Chile, cursé estudios de doctorado en la Facultad de
Sociologia de la Universidad Auténoma de Barcelona (uas). Fue investigadora del
Departamento de Estudios del Servicio Nacional de la Mujer (serNAM) y, posterior-
mente, coordinadora del Programa para la Superacién de la Pobreza Femenina
ejecutado por ese Servicio. Represent6 al seRNAM en el Comité Interministerial
Social, responsable del seguimiento y evaluacién de las politicas y programas
sociales gubernamentales. Paralelamente, se desempeié como evaluadora de
proyectos del Fondo para el Estudio de Politicas Pablicas, dependiente del Depar-
tamento de Ingenierfa Industrial de la Universidad de Chile. En Barcelona particip6
como investigadora asociada en proyectos financiados por la Direcciéon General de
Investigacién en Ciencias y Tecnologia (pDG1cyT) y el Instituto de la Mujer de Espafia.
Fue responsable de la elaboracion del “Modelo de indicadores sobre la situacion
social de las mujeres en Espafna” para el Centro de Estudios de la Mujer de la uas.
A su regreso a Chile, particip6 en la adaptacién del Paquete de Fortalecimiento
Institucional sobre Género, Pobreza y Empleo de la Organizacion Internacional
del Trabajo (o1T) para América Latina y el Caribe. Fue responsable técnica en el
SERNAM de apoyar la incorporacién de la perspectiva de género en politicas y
programas del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales y en el Ministerio de
Economia. Es miembro del Consejo del Fondo de Investigaciéon y Desarrollo en
Educacion del Ministerio de Educacién — Chile. En octubre del afio 2000 asumi6
como directora del Programa Internacional de Becas de la Fundacién Ford — Region
Andina y Cono Sur, que desde el afio 2002 se coordina desde la Fundacion EQuITas,
fundacién de la cual es directora ejecutiva. Ha escrito articulos incluidos en
numerosas publicaciones y editado varios libros, entre ellos la serie “Accion afirmativa:
hacia democracias inclusivas”, resultado de la investigacion realizada en Argentina,
Colombia, Chile y Perti coordinada y publicada por Fundacién eQurtas, y “Caminos
para la inclusion en la educacién superior” Chile—Perii.

Emilio Fernandez Canque

Docente, académico del Departamento de Educacién de la Facultad de Educacién
y Humanidades de la Universidad de Tarapaca. Director del Programa de maestria
en Educacion Intercultural Bilingiie de la U. de Tarapaci, Arica, Chile. Pedagogo
en Biologia y Ciencias Naturales, U. de Chile. Magister en Educacién, mencién
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Curriculo, U. de Tarapaca, Chile. Doctorando en Psicologia y Educacién, U.
Auténoma de Madrid, Espafia. Doctorando en Ciencias Pedagdgicas, U. Nacional
de La Plata, Argentina. Director Proyecto THAKHI.

Maria Elena Gonzalez

Docente, doctora en Ciencias de la Educacion, Pontificia Universidad Catélica de
Chile y Psicologa, Universidad de la Frontera. Es docente del programa de magister
en Psicologia de la Universidad de la Frontera. Responsable de la implementacién,
seguimiento y evaluacién del Programa de Accién Afirmativa para Estudiantes
Mapuche de la Universidad de la Frontera, Riipii. Es evaluadora de proyectos
FONDECYT y representante del Consejo de Rectores en la comision politico técnico
para elaboraciéon de un Sistema Nacional de Informacién. Entre sus Gltimas
publicaciones destaca: Herrera, R., Gonzalez M.E.; y Gonzilez E. (2002) “Regulacién
de la oferta de carreras: la mirada de una universidad regional derivada”. Revista
Calidad de la Educacion, N° 16 p.25-35.

Moénica Llafia
Docente, magister en Educaciéon Universidad de Chile, socidloga U. de Chile,
profesor de Estado en Inglés U. de Chile.

Actualmente es directora del Departamento de Educacion de la Facultad de Ciencias
Sociales de la U. de Chile.

Ha sido coordinadora del magister en Educacion y coordinadora de investigacién
de la Facultad de Ciencias Sociales de la U. de Chile. Realiza investigaciones en
areas de cultura y comunidad educativa. Actualmente desarrolla un proyecto de
investigacion en el area de resolucién de conflictos en instituciones educativas.

Elias Pizarro Pizarro

Académico. Actualmente se desempefia como jefe de carrera de Pedagogia en
Historia y Geografia, Facultad de Educacién y Humanidades, Universidad de
Tarapaca, Arica, Chile. Pedagogo en Historia y Geografia, U. de Tarapac. Licenciado
en Educacién, doctorando en Ciencias Pedagodgicas, U. Nacional de La Plata,
Argentina. Coordinador Socio Cultural Proyecto THAKHI.
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Eduardo Ruiz Urpeque

Docente. Bachiller y licenciado en Educacién por la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, Pert. Titulado en Educacién por la Escuela Superior de Pedagogia,
Filosofia y Letras Antonio Ruiz de Montoya, sj.

Actualmente se desempefia como investigador asociado del Instituto de Etica y
Desarrollo de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. Ha sido consultor de la
DINESST-UDCRESS, Ministerio de Educacién.

En el drea de Educacion se encuentra realizando una investigacion acerca de la
relacién entre equidad, etnicidad y educacion superior en el caso de los estudiantes
indigenas amazonicos en San Marcos, gracias a una beca otorgada por la Fundacién
Ford a través del proyecto IME de GRADE.

Sus areas de interés incluyen educaciéon y politicas interculturales, educaciéon
superior indigena, educacién bilingiie intercultural, equidad y desarrollo.

José Luis Saiz

Docente. Doctor en Psicologia en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
magister en Psicologia, Wake Forest University, Estados Unidos y psicélogo de la
Universidad de Chile. Actualmente se desempefnia como profesor asociado en la
Universidad de la Frontera, en Temuco. Ha participado en diversos proyectos de
investigacion y publicaciones sobre personalidad, intolerancia social, identidad
nacional y valores, frecuentemente desde una perspectiva transcultural. Desde
2003 ha estado involucrado en el drea de investigacion del Proyecto Riipii, una
iniciativa de accién afirmativa para estudiantes mapuche de la U. de la Frontera.

Sylvia Schmelkes

Socidloga, con maestria en Investigacién Educativa por la Universidad Iberoamericana
de México. Investigadora de la educacién con experiencia de 32 afios en los temas
de calidad de la educacién, formacién en valores, educacién de adultos y educacién
intercultual, en torno a los cuales ha publicado més de un centenar de trabajos,
entre libros y articulos.

Fundé y fue la primera coordinadora general de Educacion Intercultural y Bilingiie
en la Secretaria de Educacion Puiblica. Actualmente es directora de educacién de
la Universidad Iberoamericana.
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Roberto Storey Meza

Académico. Actualmente se desempefia en el Departamento de Filosofia y Psicologia
de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de la U. de Tarapaci, Arica, Chile.
Psicologo, Pontificia Universidad Catélica de Chile. Licenciado en Psicologia.
Magister en Educacién , mencién Curriculo. Doctorando en Ciencias Pedagbgicas,
U. Nacional de La Plata, Argentina. Coordinador Area Psico-Educacional Proyecto
THAKHI.

Marco Villasante
Académico. Magister en Ciencias, Sociologia Rural, Universidad de Wisconsin,
Madison, EE.UU.

Docente de la Facultad de Ciencias Sociales, Departamento Académico de Antro-
pologia, Arqueologia y Sociologia de la Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cusco, Pert1 y director del Programa Hatun Nan de la misma universidad.



Ultimas Publicaciones FUNDACION EQUITAS
SERIE ACCION AFIRMATIVA:
HACIA DEMOCRACIAS INCLUSIVAS (2005)

Argentina
Magdalena Claro y Viviana Seoane

Colombia
Magdalena Ledn y Jimena Holguin

Chile
Magdalena Claro

Perd
Magdalena Ledn y Lourdes Hurtado

Estrategias de Inclusién en la Educacién Superior
en Chile
Varios autores

Estrategias de Inclusion en la Educacién Superior
en Peru
Varios autores

SERIE PROPUESTAS PARA LA INCLUSION

Documento de trabajo N2 1,
Propuesta para la Inclusién Social en Educacion
Superior

Documento de trabajo N2 2,
Politicas Pdblicas para la Inclusion Social

SERIE INFORMES DE INVESTIGACION

Documento de Trabajo N2 1:

Andlisis de la Politica Publica en Educacion
Superior desde el Punto de Vista de la Equidad
Carmen Luz Latorre, Luis Eduardo Gonzdlez, Oscar
Espinoza

Documento de Trabajo N2 2:

Politicas de Equidad en la Educacién Superior
Universitaria Peruana

Angélica Coronel, Zenén Depaz, Carlos Mora y
Luis Tejada




El 1sEEs, iniciativa coordinada por Fundacién EQUITAS, con el financiamiento de

Pathways to Higher Education de la Fundacién Ford, convoca a un didlogo abierto,
plural e informado a los distintos actores del sistema de educaciéon superior,
tomadores de decisiones y especialmente a los integrantes de las diversas comuni-
dades étnicas y raciales, para avanzar hacia una mayor interculturalidad e igualdad

de oportunidades educativas.

Con el objetivo de ampliar los alcances del intercambio generado hasta ahora,
ponemos a disposicién de los interesados una serie impresa que esperamos facilite
la participacién de quienes, por diversas razones, han tenido dificultades para
acceder a la multiplicidad de contenidos alojados en la plataforma, asegurando por

esta via una mayor difusién de las ideas y propuestas que en ella se desarrollan.



