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PRESENTACION

La proyeccidn internacional del espafiol, su vitalidad y potencial en esta sociedad del conocimiento
quedan patentes en el interés que en estos Ultimos afios estd despertando nuestro idioma en el mundo.
Cada vez el mundo estudia mas espafiol y, de hecho, se ha convertido en la segunda lengua mas estudiada
del planeta. En los paises de la Unién Europea el nimero de estudiantes se multiplica en todos los niveles
educativos; en los paises del Este la demanda es creciente; en EE.UU. es cada vez mds necesario hablar espa-
fiol para atender a la poblaciéon hispanohablante que aumenta paulatinamente; y en China, Rusia y en mu-
chos otros paises empieza a ofrecerse como alternativa a otros idiomas tradicionalmente mds estudiados.

Hasta hace poco el estudio del espafiol estaba poco documentado, lo que impulsd al Ministerio de
Educacién y Ciencia a publicar; en 2005, El mundo estudia espanol con el objetivo de que se convirtiese en
un instrumento de consulta, con una periodicidad anual, sobre el panorama internacional del estudio de
nuestro idioma. Esta publicacién pretende dar a conocer la situacion del espaiol como lengua extranjera en
la ensefianza reglada y seguir su evolucion en los paises en los que el Ministerio de Educacién y Ciencia
cuenta con presencia institucional en el marco de su politica de Cooperacién Internacional.

En esta segunda edicidn de El mundo estudia espafiol se amplia el nimero de pafses representados
y se actualizan los datos. Se propone un andlisis de la expansién del espafiol y de los retos que se presentan
en 28 paises del mundo, segin las particularidades propias de cada uno de ellos y de su politica linglistica.
No se incluyen en este estudio los paises donde el espafiol empieza a despertar interés pero en los que el
Ministerio todavia no tiene presencia institucional.

El mundo estudia espafiol analiza el contexto general y particular en el que se desarrolla la ensefian-
za del espafiol. Cada capftulo presenta una vision general de los paises con los datos mds destacables de su
marco socio-econémico, politico y administrativo. Se describen, asf mismo, las caracteristicas de los sistemas
educativos y de la ensefianza de lenguas extranjeras. De forma mds pormenorizada, se aborda la situacion
del espafiol como lengua extranjera en los curriculos y en los centros en los que se cursa, asi como las ca-
racteristicas del profesorado de esta asignatura. Seguidamente, se presenta la actuacién del Ministerio de
Educaciéon y Ciencia en cada pais v, para finalizar, se ofrecen unas reflexiones acerca de las expectativas de
evolucién de la ensefianza de nuestra lengua en los diferentes lugares.

Confiamos en que esta nueva edicidn de El mundo estudia espafiol sea de utilidad para todos aque-
llos interesados en la difusion del espafiol y en su futuro como lengua de comunicacion y cultura,y, en espe-
cial, para los mejores representantes de nuestra lengua y cultura, los profesores de espaiiol como lengua ex-
tranjera.

Mercedes Cabrera Calvo-Sotelo

Ministra de Educacion y Ciencia






INTRODUCCION

No es facil saber con certeza cuantas lenguas hay en el mundo. Las razones que explican esta igno-
rancia son de muy diverso tipo. Para empezar, hay zonas geogrdficas practicamente virgenes en lo que a ex-
ploracién lingtistica se refiere. En teorfa —hasta que no se complete un estudio de campo lo suficientemen-
te detallado, no se podrd hacer un cédmputo exacto; en la prdctica, hay problemas adicionales—. Asf, por
ejemplo, aparte de la vieja definicidn, atribuida a Max Weinrich, de que una lengua es un dialecto con ejérci-
to y armada, no resulta nada sencillo establecer criterios que sirvan para distinguir nftidamente a la una del
otro. Por Ultimo, de forma semejante a lo que sucede con las especies animales y vegetales, no son pocas las
lenguas que se encuentran en peligro de extincién. De las aproximadamente entre 6.000 y 6.500 estimadas
en la actualidad, muchas tienen los dias contados. La tasa de mortalidad en el plazo de una centuria podria ir;
segun las diferentes estimaciones (Crystal: 2000), del 50% al 90%. Desgraciadamente, también la diversidad
linglistica es victima de la globalizacién. Para hacernos una idea mas clara de este panorama, algunas cifras
pueden resultar mds elocuentes que las palabras. Solo un 5% de las lenguas, en torno a 300, tienen un millén
o mds de hablantes. Son justamente estas las usadas por el 94% de poblacidon mundial, esto es, por mds de
5.600 millones de personas, si pensamos en un total de 6.000 millones. EI 6% de los habitantes de este rin-
cdn del universo, unos 400 millones, se repartirfan los 5.700 idiomas restantes en diversas proporciones,
con mds de 3.000 lenguas con menos de 10.000 hablantes.

La fortuna del espafiol ha sido muy distinta. De un modesto dialecto del latin vulgar, nacido en un
rincdn del norte de Espafia, hemos pasado a una lengua con cientos de millones de hablantes repartidos en
dos continentes en el lapso de poco mds de un milenio. Aunque las cifras sobre el nlimero de hablantes va-
rfan de unos autores a otros, e incluso dentro de la misma fuente (El Ethnologue, una de las publicaciones de
referencia en este campo, daba en su edicion de 2000 una oscilacidon de 322 a 358 millones, situando al es-
pafiol en segundo lugar de la escala de lenguas con mds hablantes nativos, por encima, incluso, del inglés),
decir que el espaiol es, en términos cuantitativos, una de las lenguas mds importantes del planeta no deja
de ser una obviedad. Asf pues, el mundo se va quedando sin la riqueza polifénica de miles de idiomas al
tiempo que la maldicién biblica de Babel mengua en beneficio de unos pocos entre los que nos contamos.
Una sensacidn ciertamente agridulce.

Ahora bien, siendo importante el nimero de hablantes nativos, es este solo uno de los factores que
determinan la importancia vy la influencia de una lengua. Es bien sabido que el chino mandarin cuenta con
mas del doble de hablantes que el espaiol o que el inglés y, sin embargo, su influencia, al menos hasta ahora,
ha sido mucho menor. Por eso, en un tiempo en el que hasta la felicidad de las personas puede medirse me-
diante una férmula matemdtica, jes posible también calibrar el impacto de las lenguas en el contexto mun-
dial? Lo es, o, al menos, se puede intentar. Esto es lo que ha hecho el investigador suizo George Weber
(2006) mediante la suma de los siguientes pardmetros:

I. Nudmero de hablantes nativos (hasta 4 puntos).

2. Ndmero de paises y poblacidn de los mismos que usan la lengua (hasta 7 puntos).
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Numero de hablantes «secundarios» (estudiantes extranjeros, inmigrantes, etc.)

Poder econdmico de los paises que usan la lengua (hasta 8 puntos)

Numero de dreas de actividad humana en la que la lengua es importante (hasta 8 puntos)
Prestigio socio-literario de la lengua (hasta 4 puntos, mds un punto adicional si es lengua oficial
de Naciones Unidas)

o U1 AW

Evitando todo suspense y empezando por el final, el resultado no ofrece muchas sorpresas. Como
era de prever, el inglés lidera la tabla con 37 puntos, seguido del francés con 23 y del espaiiol con 20.Tras
ellos el ruso (16), el drabe (14), el chino (13), el alemdn (12), el japonés y el portugués (10) v el hindi/urdu
(9). Incluso si alguien se descorazona un poco porque no ocupamos el segundo lugar, no debe preocuparse
demasiado.Weber se hace eco de lo que todos intuitivamente pensamos, a saber; que el francés ha ido per-
diendo protagonismo a lo largo del siglo XXy, con ello, la relativa posicidn de igualdad que compartia con el
inglés en el XIX, al tiempo que el espaiol ha ido ganando terreno de forma imparable, gracias sobre todo
tanto a su alto y constante poder de penetracion en los Estados Unidos como al creciente desarrollo de los
paises de habla hispana.

Dejando de lado el primer factor, al que ya nos hemos referido més arriba, un breve repaso a los
otros cinco puede servir para situar a nuestra lengua en sus justas coordenadas. Por lo que se refiere al se-
gundo de ellos, el nimero de paises y la poblacion que habla la lengua en cuestion, recurre Weber a una tri-
ple distincidn: |') paises «nucleares», aquéllos en los que la lengua tiene estatus oficial y en los que es medio
de comunicacién habitual de la mayorfa, por ejemplo, el japonés en Japdn o el inglés en el Reino Unido; 2)
paises periféricos de primer orden, aquéllos en los que el idioma tiene algiin tipo de estatus oficial o un alto
grado de reconocimiento y uso en una cierta parte de la poblacion, como es el caso del inglés en la India o
el francés en Argelia;y 3) paises periféricos de segundo orden, aquéllos en los que la lengua no tiene estatus
oficial, pero es utilizada como lingua franca en el comercio y en el turismo e igualmente es también la lengua
extranjera mas estudiada, especialmente por los mas jévenes. En este marco, el espaiol destacaria en el pri-
mer grupo, con 2| paises en los que es lengua oficial, tendrfa una relativa importancia en el segundo, ya que,
al margen de su presencia en paises como Belice y Haiti, su influencia en Estados Unidos y también en Brasil
es mds que notable —en este grupo, el francés retendria buena parte de su peso especifico en las todavia
muy extensas zonas francéfonas de Africa y en algunos paises del Asia oriental—y, en la tercera categoria, el
espafiol empezarfa a despuntar timidamente, eclipsado, I[égicamente, por el inglés.

El tercer pardmetro, orientado a determinar el nimero de hablantes «secundarios» de una lengua
es —apunta Weber— pura especulacion. En primera instancia no es facil definir el concepto. Ni siquiera We-
ber lo deslinda adecuadamente del mencionado en el parrafo anterior. En segunda instancia, una vez defini-
do, tampoco es sencillo cuantificarlo. Con todo, para el autor suizo, hay fundamentalmente dos grupos que
conformarfan este adjetivo de «secundarios»: los estudiantes extranjeros y los inmigrantes. Ambos, bastan-
te problemadticos de reducir a cifras. De un lado, el nimero de estudiantes extranjeros y su nivel de compe-
tencia resulta muy dificil de cuantificar: Si, para el caso del inglés, David Graddol (2006) ha hecho la sorpren-
dente estimacién de mil millones, para el espafiol, la cifra barajada por el Instituto Cervantes (2006) es de
|4 millones, la mitad de los cuales corresponden al continente americano, esto es, Estados Unidos, Canadd y
Brasil. Sean cuantos fueren —probablemente estemos hablando de una pequeiia minorfa—no dejan por ello
de ser menos influyentes. En el supuesto, bastante razonable, de que una cierta proporcion de ellos se cons-
tituya en élite politica, econdmica, social y cultural, su papel en la difusién, la aceptacién y el prestigio social
de una lengua queda fuera de toda duda. De otro lado, la casuistica de los inmigrantes presenta también no
poca complejidad. Atendiendo a una perspectiva generacional, los adultos recién llegados suelen aprender-
lo de manera fragmentaria y meramente utilitaria, y podrian, por ello, merecer el calificativo de secundarios;
las segundas generaciones y las siguientes, por mor de la interaccion entre la predisposicion genética de la
especie y el entorno, lo adquieren, salvo excepciones, como hablantes nativos, quedando fuera del alcance
del adjetivo «secundarios». Desde una dptica de solubilidad, algunos grupos tienden a integrarse de tal ma-
nera en la poblacién huésped que apenas si quedan rastros tras algunas generaciones, otros se aferran a sus
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tradiciones y a su idioma, utilizando la lengua del pais de acogida sélo cuando es imprescindible. Finalmente,
si se enfoca la influencia de la lengua de los inmigrantes sobre el idioma del pals, algunas lenguas pueden te-
ner un alto ndmero de hablantes pero apenas impacto, como sucede con las comunidades inmigrantes de
chinos, coreanos, paquistanies e hinddes en Canadad y en Estados Unidos, frente al uso cada vez mds exten-
dido en estos dos paises del espafiol, producto de la masiva inmigracion de Hispanoamérica, hasta el extre-
mo de provocar movimientos reaccionarios de defensa del inglés.

En cuarto lugar, el poder econdmico, estimado en términos de Producto Interior Bruto, aplicado
unicamente a aquellos pafses en los que la lengua en cuestion es oficial, nos coloca, una vez mds, en segunda
posicién tras el inglés.

Respecto del quinto pardmetro, la importancia del espafiol en las diversas dreas de actividad huma-
na, dentro de la multitud de campos en juego, podriamos preguntarnos, por ejemplo, jcudl es el papel del
espafiol en el mundo de la ciencia y la tecnologfa? o ;qué grado de presencia tiene en Internet? Por lo que se
refiere a la primera pregunta, Prado (2005) recogiendo datos de Hamel (2002) sefiala que el inglés es la
lengua del 80 al 90% de las publicaciones en ciencias y del 74 al 82% en las ciencias sociales y en las humani-
dades. El resto de lenguas, incluido el espafiol, desempefan, evidentemente, un papel marginal. En los mis-
mos términos, parafraseando a Calvet (2002), a pesar de que las lenguas romances son las lenguas oficiales
de mds de la cuarta parte de los paises del mundo y de que son habladas por mds de mil millones de ha-
blantes, solo producen la décima parte de las publicaciones que se editan en inglés. Por lo que hace a la se-
gunda, la presencia del espaiiol en Internet, también las cifras bailan. Asi, por ejemplo, el porcentaje de pdgi-
nas en espafiol va desde un 3%, frente al 72% del inglés segin un estudio basado en muestras aleatorias lle-
vado a cabo por O NEeill et al. (2003), hasta un 50% en inglés, frente a un5 % en espafiol, segiin la fuente
FUNREDES (2003), que utiliza una metodologia basada en busquedas en buscadores, valga la redundancia.
Si se atiende al nimero de usuarios por lengua, Global Reach (2004), una de las fuentes mds citadas, sefiala
que sobre una poblacién con acceso a Internet de 801,4 millones de personas, el 35,2% corresponde a ha-
blantes de inglés, seguido del chino, con 13,9% y del espafiol, con un 9%.Ademds, la supremacia del inglés en
intranets, bases de datos, foros, listas, asi como en lenguajes de programacion y jerga informdtica, es abruma-
dora. Incluso si se quiere una anécdota algo desalentadora, el nimero de entradas en la popular enciclope-
dia en red Wikipedia es en espafiol de 172.000, por detrds del inglés (1.500.000), el aleman (500.000), el
francés (398.000), el polaco (317.000), el japonés (290.000), el neerlandés (241.000), el italiano (217.000) y
el portugués (198.000).

Poco comentario merece el Ultimo factor; ya que tanto el prestigio socio-literario de las lenguas
mas habladas, como su calificacién como lenguas oficiales de Naciones Unidas, no sirven para afinar la discri-
minacion. Sf lo merecenfa, en cambio, el hecho de que en determinadas sociedades, como la norteamerica-
na, se asocie en ocasiones a grupos sociales de inmigrantes con la consiguiente devaluacion.

A la vista de las anteriores consideraciones, hay al menos tres conclusiones que pueden extraerse
sin dificultad: |') el espafiol ocupa un puesto destacado en el concierto lingtiistico mundial en lo que se refie-
re a nimero de hablantes, distribucion geogrdéfica, potencial econdmico y politico —especialmente en el con-
tinente americano, con muchos mds matices en el europeo y en el resto del mundo— o prestigio internacio-
nal; 2) el espafiol tiene una importante y dificil asignatura pendiente en los dmbitos cientifico y tecnoldgico.
Probablemente no tenga mucho sentido ni futuro intentar competir con el inglés, la lingua franca por exce-
lencia, pero si se deberfa ganar algo de protagonismo y autoestima en ambos campos; y 3) si se quiere po-
tenciar la presencia mundial de nuestra lengua, invertir en su ensefianza dentro y fuera de nuestras fronte-
ras es una apuesta segura.

En este sentido, afortunadamente, son muchas las instituciones publicas y privadas que se han em-
barcado en las Ultimas décadas en esta empresa. El Instituto Cervantes, las universidades, las editoriales, etc.
van formando una masa critica que nos sitda en una posicién muy esperanzadora. Dentro de este contexto,
el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia, en su accién exterior canalizada a través de la Subdireccion
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General de Cooperacion Internacional (www.mec.es/educa/internacional), realiza una labor quizd poco co-
nocida, pero de muchisimo calado. De esta Subdireccidon dependen oficinas (consejerfas, agregadurias, ase-
sorfas técnicas, etc.) repartidas por los cinco continentes. Cubren practicamente la Unién Europea y un
buen nimero de paises del este de Europa, Estados Unidos y Canadd, México, Argentina, Marruecos y Gui-
nea Ecuatorial, Australia y Nueva Zelanda y, desde 2005, la Ultima consejeria abierta, China. A través de este
entramado se coordinan los centros de titularidad del Estado, los de titularidad mixta, las secciones espafio-
las en centros extranjeros, las secciones bilinglies, las Agrupaciones de Lengua y Cultura Espafiolas, los miles
de profesores visitantes que trabajan en centros de otros paises, los auxiliares de conversacion, los Centros
de Recursos, los cursos de formacién de profesores, muchos de ellos realizados en colaboracién con uni-
versidades, las becas para estudiantes destacados, las publicaciones y materiales de apoyo didéctico, la Ruta
Quetzal, el portal de espaiol lengua extranjera Redele, etc. Gracias a la dedicacién y el esfuerzo de todos los
que de esta red forman parte se llega a decenas de miles de profesores y a través de ellos a los estudiantes,
la mayorfa de ellos en los niveles criticos de la ensefianza primaria y secundaria. Dfa tras dia, principalmente
en las aulas, pero también con el préstamo de libros, con la formacién de profesores, con ayudas econémi-
cas o con el consejo y el apoyo del personal en el exterior se consigue que mds y mds personas, sobre todo
nifos y adolescentes, se acerquen al espafiol, a nuestra lengua y a nuestra cultura, o, por mejor decir; a nues-
tras culturas, y las hagan suyas. Es esta una labor silenciosa, abnegada, con poca repercusién medidtica y no
exenta de dificultades, pero que deja huella. Como tantas veces sucede en el mundo de la educacion, los re-
sultados no se aprecien quizd tanto de manera inmediata como a medio y largo plazo. Pero quien eche la
vista atrds unos diez afios verd que la progresion ha sido geométrica.

Una pequefia pero interesante contribucidn en esta linea es la segunda edicidn, revisada y actualiza-
da, de EI mundo estudia espafiol. Este libro, llevado a cabo con las aportaciones de las diferentes oficinas del
Ministerio de Educacién y Ciencia en el exterior, se concibe como una obra de consulta en la que el lector
interesado puede recorrer buena parte de la geografia mundial y encontrar informacién sobre cada uno de
los paises articulada de la siguiente forma:

. Datos Generales, en los que se incluye informacién bdsica sobre su situacion geogrdfica, su con-
figuracién social, con especial atencidn a las caracteristicas linglisticas, y sobre su organizacidn
politica y administrativa.

Il. Descripcion del sistema educativo, en el que se recoge la estructura de las competencias en su
administracion, los diferentes itinerarios por los que pueden discurrir los alumnos, a tipologfa y
financiacion de los centros, etc.

lll. Poblacion escolar; en el que, a manera de resumen estadistico, se hace balance de las cifras mds
importantes en este dmbito.

IV. La ensefianza de lenguas extranjeras, en el que se atiende a la edad en la que esta materia co-
mienza a impartirse, se revisa su implantacién a lo largo del periplo educativo en sus diferentes
ramificaciones, se recoge la jerarquia de lenguas extranjeras mas estudiadas vy se incluyen algu-
nas otras consideraciones sobre los planteamientos metodoldgicos y didacticos.

V. La ensefianza del espafiol como lengua extranjera, en el que es posible apreciar el papel que
desempefia nuestra lengua en los programas educativos de los distintos paises, la progresién en
su implantacién en los diferentes centros y la comparativa con otras lenguas extranjeras.

VI. La presencia del Ministerio de Educacién y Ciencia en el exterior, en el que se resumen las prin-
cipales actividades y programas de actuacidn que se llevan a cabo en cada una de las oficinas.

Profesionales o amantes de la educacion podrdn recurrir a esta obra para ver y comparar, por
ejemplo, cdmo se articula la ensefianza obligatoria en los distintos paises, cudndo deben los estudiantes op-
tar por los diferentes itinerarios, qué materias se ensefian, cudl es la demografia educativa del pafs, qué valo-
racion merece el aprendizaje de lenguas extranjeras, etc.
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En lo que hace al espafiol, como pequefio anticipo, el lector verd refrendadas algunas de las consi-
deraciones que haciamos inicialmente. Asf, grosso modo, comprobard que la pujanza de nuestra lengua en la
América no hispana es imbatible. En Estados Unidos se ha constituido como la primera lengua extranjera
con una gran diferencia por delante del francés, el italiano o el aleman. Cada vez, pese a las dificultades pro-
venientes de algunas esferas politicas, se pone mds énfasis en muchos de sus estados en el desarrollo de
programas de ensefianza bilinglie en el convencimiento de que dos son mejor que una, Y, sin duda, tres me-
jor que dos. Algo semejante estd sucediendo en Brasil, pafs en el que, aunque el inglés mantiene un liderazgo
inalcanzable, el espafiol es cada vez mds apreciado, aprendido y reconocido incluso en el orden parlamenta-
rio. El lector apreciard también como ain nos queda mucho camino por recorrer en Europa. Es cierto que
cada vez son mds los centros que ofrecen espafiol como segunda y tercera lengua extranjera, pero el fran-
cés y el alemdn estdn a dia de hoy a mucha distancia. En cuanto a Africa, Asia y Oceanfa, son todavia conti-
nentes en los que queda mucho por hacer, pero en los que las expectativas son también prometedoras.

Sin duda, guedan todavia muchos puntos por tratar, por ejemplo, cudl es el rendimiento académico
de los diferentes paises y qué causas lo explican, especialmente ahora que contamos con trabajos tan inte-
resantes como el informe PISA; qué enfoque metodoldgico se le da a la ensefianza de lenguas extranjeras y
qué resultados se obtienen ;Es verdad que estadounidenses y espafioles somos impermeables a las lenguas
extranjeras mientras que escandinavos o eslavos tienen un talento especial? ;Es esta una leyenda urbana o
es producto de nuestro contexto social y educativo? ;Qué problemadtica tienen los alumnos y profesores de
espafiol en sus respectivas naciones? ;Qué les atrae de nuestra lengua? ;Qué podemos hacer para llevarla a
mads alumnos y de manera mas eficaz! Las preguntas se podrian multiplicar al infinito. Confiemos en que en
sucesivas ediciones podamos ir dando algunas respuestas. Bienvenidos a EI mundo estudia espafol.

Jesus Ferndndez Gonzdlez

Agregado de Educacion en Nueva York
Profesor de Lingtiistica General. Universidad de Salamanca
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I. DATOS GENERALES DEL PAiS
DATOS GEOGRAFICOS BASICOS

Alemania cuenta con una superficie de 357.026,55 km?,y ocupa el séptimo lugar de los paises euro-
peos en lo que a tamafio se refiere.

Limita al norte con el Mar del Norte y el Mar Béltico, con un sinndmero de islas; al oeste limita con
los Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo v Francia; al sur con Suiza y Austria y al este tiene frontera con Polonia
y la Republica Checa.

Alemania es un pais fundamentalmente urbano.Mds de 36 ciudades que superan los 200.000 habi-
tantes y doce dreas metropolitanas cuentan con mds de 500.000 habitantes.

Berlin es su capital, y también la ciudad de mayor tamafio, aunque Bonn —antigua capital de Alema-
nia Occidental- sigue albergando algunas instituciones oficiales.

DATOS SOCIOLOGICOS BASICOS

Alemania tiene 82,43 millones de habitantes'; un 8.8% de ellos son extranjeros; el grupo mds nume-
roso es el representado por los inmigrantes de nacionalidad turca, seguidos por personas procedentes de
Europa del Este. De los antiguos inmigrantes, llegados a Alemania en los afios cincuenta, los mds numerosos
son los yugoslavos, griegos e italianos. La gran discusidn actual en lo que a este aspecto se refiere es el de la
integracion de los inmigrantes en la Republica Federal. Los medios de comunicacidn hacen hincapié en que
no se ha logrado dicha integracidn vy el énfasis es diverso, segln la vision de cada autor, sobre la necesidad
de que los alemanes hagan un esfuerzo por respetar la diversidad cultural o de que los inmigrantes se adap-
ten a la cultura predominante (Leitkultur) del pals.

La lengua oficial es el alemdn; las minorfas linglisticas mds representativas son la frisona, la danesa y
la sorbia.

En cuanto a las religiones, el 45% de la poblacion se declara protestante, el 37% catdlico, y el 18%
practica otras religiones o ninguna; de éstas, debido a la inmigracién, predomina la practica del islam, seguida
de la religién judia’,

La densidad de poblacién es mayor en el noroeste, especialmente en el estado federal de Renania
Westfalia y menor en Alemania del este y en las regiones tradicionalmente agricolas de Schleswig Holstein,
Baja Sajonia y Baviera.

ORGANIZACION POLITICAY ADMINISTRATIVA

La Constitucidn alemana, la Ley Fundamental (Grundgesetz) de Bonn de 19493 establece como for-
ma de estado la Republica y define Alemania como un «Estado federal, democrdtico y social».

El federalismo alemdn que establece la Ley Fundamental concentra el poder legislativo en los dife-
rentes Estados federados (Ldnder) y el administrativo vy judicial en el Estado (Bund). Cada Estado federado
celebra sus elecciones, en las que se elige un Presidente (Ministerprdsident) o un Primer Alcalde (Regierender
Blirgermeister) a la cabeza del ejecutivo.

Aunque cada vez el Estado ha ido asumiendo mayor control en los diferentes terrenos legislativos,
los Estados federados tienen todavia un grado importante de autonomia en las decisiones que afectan a la

1 Oficina Federal de Estadistica; www.destatis.de
2 Bundesrepublik Deutschland, Microsoft® Encarta® Online-Enzyklopadie 2006.
3 www.datenschutz-berlin.de/recht/de/gg/
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educacién, cultura y la policia. Ademads son los encargados de administrar la justicia, también la dictada por el
Estado. Para ello, los diferentes Estados disponen de sus propios organismos, que no sélo administran justi-
Cia, sino que también elaboran borradores para la legislacién y realizan las tareas estadisticas.

En los unicos terrenos en los que estos organismos no tienen presencia es en la administracion de
fronteras, en la defensa y en la politica exterior. Incluso los impuestos son legislados por los Estados federa-
dos, aunque son administrados por el Estado. Estos impuestos se reparten entre Estados federados y Esta-
do y se redistribuyen sobre el principio de la solidaridad entre los Estados federados mas ricos y los mas
pobres.

La institucidn clave alemana es el Consejo Federal (Bundesrat), que representa a los diferentes esta-
dos de la Republica y decide en las disputas entre éstos vy el gobierno federal. El Bundesrat constituye la Ca-
mara Alta; sus miembros son ministros de los Estados o miembros del alto funcionariado, pero no son elegi-
dos, sino nombrados. De los |6 Estados federales los cuatro mayores (Renania del Norte-Westfalia, Baja
Sajonia, Baden-Wiirttemberg y Baviera) estdn en el oeste y tienen mayor peso en el Bundesrat. Los cinco
Estados de la anterior Alemania Oriental, econdmicamente desfavorecidos y —a excepcion de Sajonia—
poco poblados, no tienen tanto peso en la politica federal.

Estados federados* Capital Superficie (km?)
Baden Wiirttemberg Stuttgart 33.752
Baviera Munich 70.548
Berlin Berlin 889
Brandeburgo Potsdam 29476
Bremen Bremen 404
Hamburgo Hamburgo 755
Hesse Wiesbaden 21115
Mecklenburgo-Pomerania Anterior Schwerin 23.171
Niedersachsen Hannover 47.614
Nordrhein Westfalen Dusseldorf 34.080
Rheinland-Pfalz Maguncia 19.839
Saarland Saarbricken 2.570
Sachsen Dresde 18.338
Sachsen-Anhalt Magdeburgo 20445
Schleswig Holstein Kiel 15729
Thiiringen Erfurt 16251

A la cabeza del gobierno estd el/la Canciller (Kanzler/in), elegida por mayorfa en la Cadmara Baja
(Bundestag),lo que en la mayorfa de los casos exige que los partidos entren en coalicidn. La Canciller actual
es Angela Merkel, del partido demdcrata-cristiano (CDU). La Ley Fundamental confiere a la Canciller la au-
toridad de determinar las directrices de la polftica gubernamental y de nombrar y destituir a sus ministros.
La Canciller sélo puede ser destituida mediante convocatoria de nuevas elecciones o si el Bundestag decide
nombrar a un/a sucesor/a. Este tipo de cambios no son nada comunes, debido a una tradicional disciplina de
partidos en el panorama politico aleman.

4 «Bundeslénder», Microsoft® Encarta® Online-Enzyklopadie 2006.
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La Asamblea Federal (Bundesversammlung), formada por los miembros del Bundestag y por un nu-
mero igual de miembros de los gobiernos de los diferentes estados, elige al Presidente de la Republica para
periodos de cinco afos. El actual Presidente es Horst Kohler: Las funciones del presidente son fundamental-
mente representativas y no se adscriben a ningin partido. El presidente recibe a los embajadores extranje-
rosy promulga las leyes, pero carece de autoridad para gobernar.

II. DESCRIPCION DEL SISTEMA EDUCATIVO
COMPETENCIAS

En Alemania las competencias en materia de educacién se encuentran descentralizadas en los Esta-
dos federados, que se dotan de sus propias leyes de organizacidn de las ensefianzas generales.

Cada Estado cuenta con su propia organizacién; unos tienen su propio ministerio, y otros diversifi-
can las competencias en materia de educacidn entre varios ministerios. La division mds habitual consiste en
un Ministerio de Educacién (Kultusministerium), que puede englobar otras dreas, y un ministerio de ciencia
(Wissenschaftsministerium) al que suelen afadirse competencias en investigacion y universidades.

Junto a los Estados federados, cabe destacar la existencia de otras dos instituciones con compe-
tencias en materia de educacién. De un lado, el Ministerio Federal de Educacidn e Investigacion (Bundesmi-
nisterium fur Bildung und Forschung), que proporciona una normativa bdsica comun y, de otro lado, la Con-
ferencia de Ministros de Educacion de los Estados Alemanes (Kultusministerkonferenz der deutschen Ldn-
der), que busca el consenso necesario para alcanzar una homogenizacién progresiva del sistema educativo
aleman.

Entre las competencias del Ministerio Federal de Educacidn e Investigacidn, cabe destacar:

* normativa del marco supraestatal en materia educativa

* planificacidn e investigacidn educativas

* formacién de opinién en temas socialmente relevantes para la educacién
 formacién y promocién de nuevas generaciones de investigadores

* investigacion bdsica y aplicada

* formacién profesional (dual) y su promocion

* sistema universitario y promocién cientifica

» formacién permanente

* relaciones educativas internacionales

Las funciones de la Conferencia de Ministros de Educacion de los Estados Alemanes son:
» fomentar y plasmar los acuerdos entre Estados que sean necesarios o politicamente deseables,
en especial en el terreno escolar y universitario.

* expresar una voluntad comun sobre cuestiones relativas al sistema educativo o a parcelas con-
cretas del mismo y también relativas a cuestiones actuales de politica formativa y cuttural.

* garantizar la informacién continua a todos los estados miembros en lo relativo a procesos, medi-
das y problemas en el terreno cultural y educativo.

OBLIGATORIEDADY ETAPAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
El sistema educativo alemdn, dentro de su profusidn y disparidades entre Estados, se ha mantenido

bastante estable a lo largo de los afios. Es importante sefialar que la clara frontera que existe en Espaia en-
tre educacion primaria, bachillerato y formacion profesional no existe en Alemania.
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En lo que se refiere a la escolaridad obligatoria, los nifios residentes en Alemania entran en este
periodo cuando finalizan los 6 afios de edad. Por lo general se extiende a lo largo de nueve afios escolares
(diez afios en Berlin, Brandeburgo, Bremen, Renania del Norte-Westfalia y en Sajonia-Anhalt).

Finalizado este periodo de tiempo, aquellos jévenes que no sigan escolarizados a jornada completa
deben visitar obligatoriamente la escuela a tiempo parcial compagindndola con sus trabajos. En estos casos
se extiende el periodo de escuela parcial a lo largo de tres afios; el nimero de horas depende del tiempo
dedicado a la formacidn que realice el estudiante en la empresa correspondiente.

Cada estado regula aquellos casos en que no se ha logrado obtener una plaza de formacion en una
empresa, por lo general prolongando el tiempo de asistencia obligatoria a una escuela durante la jornada
completa. La obligatoriedad se extiende a aquellos alumnos que presenten alguna minusvalia, y son escolari-
zados en régimen de integracidn o en centros especializados.

Etapa Cursos | Edad Autoridad Educativa
El estado garantiza su imparticion y
legisla de forma general. Los estados
federados ‘“dan forma” a esas
Educacidn Infantil | 3 afios 3-6  |leyes. La financiacidén y ejecucion
la desarrollan las autoridades de
las demarcaciones dentro de cada
Estado.
Clase | 7
Es;:ri?;zn g:z: i 2 Estados federados
Clase 4 10
Clase 5 Il
Educacion Clase 6 12
Secundaria | Clase 7 E Estados federados
(Graduado Clase 8 |4
Educacién Medio) Clase 9 E
Bésica Clase 10 16
Clase || 7 Estados federados
Clase 12 18 | Titulaciones
- Bachillerato (Allgemeine
Hochschulreife)
Educacion - Certificado de
Secundaria |l Capacitacién Profesional
Clase 13 19 (Berufsqualifizierender
Abschluss)
- (Certificado de Acceso a la
Escuela de Especializacién
— Fachhochschulreife)
Educacion Educacion 4 cursos | 20-24 A diferentes niveles el Estado y los
Superior Universitaria Estados federados.
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Educacion Infantil

La Ley Fundamental recoge que es competencia del Estado legislar la educacién infantil, que se or-
ganiza en instituciones de diverso tipo:jardines de infancia (Kindergarten) y guarderias (Horte) son las princi-
pales. A ellas pueden acudir los nifios una vez que han cumplido los tres afios de edad. Decimos «pueden»
porque carece de obligatoriedad. Los que no alcancen esa edad pueden asistir a guarderias especiales (Kin-
derkrippe).

No hay una divisidn por niveles, sino por edades y cada grupo cuenta, por lo general, con un espe-
cialista en pedagogia. En esta etapa se trata de acompanar al nifio en el desarrollo de su personalidad, como
apoyo a la educacion que el nifio recibe en su familia.

No hay asignaturas, sino «aspectos y actividades» a desarrollar; referidas al desarrollo intelectual,
corporal, emocional y social; mejora de la competencia linglistica; desarrollo del sentido de la responsabili-
dad; adaptacion a las rutinas que conforman nuestras vidas; normas bdsicas de higiene y actividades de ocio
adecuadas para los nifios de esta edad. Los elementos principales son el juego v el espiritu de colaboracidn.

El enfoque pedagdgico estd orientado a la situacién, y se procura tener en cuenta el contexto social
en el que viven los nifios. En los dltimos afios se hace hincapié en la necesidad de iniciar en este nivel un con-
tacto con la lengua extranjera. Los nifios terminan esta etapa a los 6 afios.

Educacion Primaria

La obligatoriedad escolar comienza a los 7 afios, con la Escuela Primaria (Grundschule), que dura
cuatro afios académicos (en algunos estados federados son seis afios).

Finalizado este periodo, las Grundschulen adscriben a los nifios a diferentes tipos de centro escolar,
dependiendo de su rendimiento. Esta situacion es objeto de polémica en el pais, pues muchos ciudadanos
preferirian un sistema de escuela integrada que, como veremos, existe de forma paralela a la escolarizacion
separada segun capacidad.

En realidad, lo que llamamos «educacion primaria» en Espafia, en Alemania se corresponderfa con
la primaria y la llamada «Secundaria I».Teniendo esto en cuenta, se incluye esta parte de la secundaria ale-
mana en este apartado de educacion primaria.

Secundarial

Terminada la Escuela Primaria los nifios son enviados a Institutos de Bachillerato (Gymnasium), a Es-
cuelas Reales (Realschulen) o a Escuelas Basicas (Hauptschulen). A los Gymnasien acuden los nifios que
muestran mejor rendimiento en la escuela, a las Hauptschulen los nifios que rinden menos. En la Hauptschu-
le se orienta a los nifios fundamentalmente a un futuro en la formacion profesional. Por su parte, la Realschu-
le pone mayor énfasis en la formacién para el desarrollo de profesiones relacionadas con la administracién
o la hostelerfa. En teorfa es posible el paso de una institucion a otra segin progrese el alumno, pero en la
prdctica sucede rara vez.

Las Escuelas Integradas (Gesamtschulen) intentan ofrecer una escuela Unica para todos los nifios, in-
dependientemente de su capacidad académica, aunque ocurre que muchas Gesamtschulen lo son sélo de
nombre, pues dentro del edificio la separacién de nifios por clases es igual de estricta que si se les adjudica-
se a centros diferentes. No obstante, hay un movimiento importante que pretende favorecer este tipo de
centros en algunos estados federados, fundamentalmente en aquellos de mayor raigambre socialista (nor-
oeste del pals).

Secundaria ll: Bachillerato y Formacion Profesional

La «Secundaria Il» comprende el Bachillerato y la Formacion Profesional. Por lo que se refiere al Ba-
chillerato, los alumnos prolongan su estancia en el Gymnasium por cuatro afios, finalizados los cuales obtie-
nen el titulo de Bachiller (Abitur).
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Por lo que se refiere a la Formacién Profesional, existen diferentes tipos de escuela:

* Escuela de Formacion Profesional + Empresa (sistema dual): escuela a tiempo parcial completa-
da con précticas en las empresas.

* Escuela especializada de FP (Berufsfachschule/Fachoberschule): escuela a tiempo completo con
distintas ramas que, en general, presupone el graduado medio y en determinados casos puede
dar acceso a escuelas universitarias concretas.

* Escuela Especializada Superior de FP (Berufsoberschule): escuela a tiempo completo cuyo acceso
exige el graduado medio.

Educacion Universitaria

El sector terciario alemdn engloba bajo la denominacidn de «ambito universitario» (Hochschulbe-
reich) instituciones y,en menor medida, otros centros que prestan un tipo de ensefianzas equivalente vy a las
que se accede mediante itinerarios diferentes; estos centros son reconocidos por el Estado bajo epigrafes
mas diferenciados.

Al sector universitario pertenecen las universidades, propiamente dichas, las escuelas superiores in-
tegradas, las escuelas universitarias de pedagogfa, las escuelas superiores de teologfa, las escuelas superiores
de arte, las escuelas universitarias (Fachhochschulen) y las escuelas universitarias de la administracion.

TIPOS DE CENTROSY FINANCIACION

En todas las etapas del sistema educativo, aunque en proporcidn variable, existen centros de titula-
ridad privada. Las autoridades educativas alemanas consideran que la existencia de la oferta privada es im-
portante, pues no sdlo favorece la libre eleccidn por parte del alumnado, sino que también sirve de acicate
para la innovacién mediante la libre competencia.

El derecho a que diversas organizaciones o particulares puedan fundar sus propios centros de en-
sefianza se recoge en la Ley Fundamental (articulo 7, parrafo 4),y también queda garantizada expresamen-
te en las leyes dictadas por los diferentes Estados de la Republica. Es mds, la Constitucidn garantiza de forma
expresa que no puede existir un monopolio educativo por parte del Estado.

El porcentaje de centros privados varfa segin los Estados vy etapas educativas. Las cifras recogidas a
nivel nacional en el afio 2005 indican que el 6,5% de los alumnos de escuelas de formacién no profesional
acudia a centros privados, mientras que en los centros de formacién profesional el porcentaje alcanzaba el
7,8%.

La provision de fondos estatales para el desarrollo del sistema educativo se basa en los principios si-
guientes:

* los centros educativos son, en su mayora, de titularidad estatal.

* sus medios econdmicos proceden no tanto de las tasas que pagan los escolares como de las ar-
cas publicas.

* determinados grupos de escolares dependen de ayudas estatales para su formacién.

* la financiacion estatal del sistema educativo es resultado de las decisiones de tipo politico-admi-
nistrativo surgidas del acuerdo de los municipios, los Estados vy el Estado Federal.

5 Datos del departamento de estadistica de la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion de los Estados Alemanes.
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Por lo que respecta a la educacién infantil, los costes corren, en parte, a cuenta de los padres. Hay
centros de este nivel que dependen del municipio, y en su financiacién colaboran, junto a los padres, el mu-
nicipio y el estado correspondiente. Los centros pre-escolares de titularidad privada (centros religiosos, diri-
gidos por grupos de padres etc.) reciben subvencién del Estado.

En la educacién primaria y secundaria los gastos se reparten entre Estados y municipios. Los munici-
pios, basicamente, cubren los gastos de edificio y personal no docente, mientras que los ministerios de edu-
cacién de los Estados pagan al personal docente.

El Estado, ademds, provee de fondos para gastos especificos de acuerdo con las necesidades de los
centros. Las escuelas privadas reciben también subvenciones estatales.

La subvencion «base» va destinada a ayudar al pago de costes de personal y de mantenimiento. La
subvencidn se decide teniendo en cuenta los fondos disponibles para las escuelas estatales, asi como el tipo
y el tamafo de los centros privados a los que se destina la ayuda.

Los centros pueden solicitar; ademds, otras subvenciones puntuales (ayuda a gastos ocasionados
por obras, ayuda para la jubilacién del profesorado, financiacién de excedencias de profesores, etc). Los
alumnos que acuden a dichos centros también tienen derecho a solicitar ayudas al estudio. La subvencidn
procede en su mayor parte del Estado correspondiente, en menor medida del municipio.

La mayor parte de las escuelas privadas estdn en manos de las iglesias catdlica o protestante, por lo
general bien dotadas para cubrir las necesidades de sus alumnos, por lo que es escaso el dinero publico del
que hacen uso. Es esta la razén por la que las autoridades educativas del pais por lo general carecen de in-
formacion estadistica sobre este tipo de centros.

OTROS

En el Informe PISA 2003 Alemania estuvo representada a través de 4.660 alumnos/as de |5 afios,
adscritos a 216 centros escolares alemanes. Los resultados se compararon con los de aproximadamente
250.000 alumnos/as de otros 40 paises (29 paises miembros del OCDE y | | paises asociados). La recogida
de datos en Alemania fue llevada a cabo por el Instituto Leibniz de Pedagogia de las Ciencias Naturales, en
Kiel®.

Los resuttados de Pisa 2003 demuestran que en Alemania se han iniciado transformaciones que se
plasman en la mejora de algunas competencias, en concreto en Matemadticas y Ciencias, no asf en Lectura.
Por otra parte,una de las lacras de la escolarizacién alemana que ha sacado a la luz este informe es lo deter-
minante que es la condicidn social de la que proviene el alumnado.

Para el préximo estudio, el organismo central que gestiona el estudio en el Estado aleman es el
PISA-2006-Konsortium, que toma el relevo directamente del Konsortium que gestiond el estudio anterior y
con apenas alteraciones en los miembros que lo formaban.

En este tercer estudio, como hiciera Alemania en los anteriores, al andlisis internacional se suma el
estudio de una serie de aspectos de especial interés para las autoridades educativas de este pais. Asf, y
como se hiciera en ediciones anteriores, también se celebrard un segundo dia de pruebas para obtener da-
tos suplementarios. En concreto, la Conferencia Permanente de los Ministros de Educacién de los Estados
Alemanes (Kultusministerkonferenz, KMK) ha dispuesto que estas pruebas especificas apunten a los estdnda-
res educativos aprobados para la obtencion del certificado de estudios de las Realschulen en la asignatura
de Matemdticas. Los estdndares especifican el nivel de exigencia que, para una determinada asignatura, ha
de cumplirse en todo el territorio nacional,y son disefiados por grupos de trabajo de la KMK.

6 En Alemania, la muestra se ha extendido a alumnos de 1.300 centros a fin de llevar a cabo un estudio comparativo del rendimiento escolar en los
estados federados. Los resultados se presentaron en septiembre de 2005.
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III. POBLACION ESCOLAR

SISTEMA GENERAL’
2005/06
2002/03 2003/04 2004/05 Alumnos Variacién %
2004-2005 | extranjeros
Preparatorias 19.200 19.300 18.600 8200 -558% 15,5
Jardin de Infancia 35.600 34.600 29.400 21.800| -25,8% 20,7
Escuela de Primaria 3.144.300| 3.146900| 3.149.500| 3.176.500 0,9% 1,2
Fase de Orientacion (Indep) 351.100 287.100 [10.800 102.200 -7,7% 15,6
Escuela Basica 111400 1.092.500| 1.084.300| 1.023.800 -5,6% 18,9
Escuela con varios niveles 438.100 428.800 379.500 340200 -104% 3,6
Escuela Real [.283.100 | 1.296.700| 1.351.500| 1.324.700 -2% 7.5
Institutos 2296700 2.316.300| 2404.000| 2.431.300 [,1% 472
Escuela Integrada 547200 544900 537.900 520.700 -3,2% 13,5
Escuela Waldorf 72.200 73.900 75.300 77.000 2,3% 2,1
Centro especial 429.300 429.300 423.800 416.200 -1,8% 57
Escuela Basica Nocturna [.200 [.300 [.300 1.400 4,4% 35
Escuela Real Nocturna 17.300 19.200 20.800 21.700 4,4% 24,1
Instituto Nocturno 18.400 19.600 20.500 21.100 3,1% I3
Colegio 15.300 16.600 1'7.700 18.300 3,7% 55
Total 9.780.300 | 9.727.00| 9.624.900| 9.505.200 -1,2% 9,8
FORMACION PROFESIONAL?
2005/06
2002/03 2003/04 2004/05 AlUmnos Variacién extraO/r:jeros
2004-2005
Escuelas de FR 2.669.700 | 2.699.700 | 2725500 | 2.762.600 -1,4% 6,9
Ejii‘i:'r?jses‘)ec'a"dades 113400 | 113400 | 117.600 | 119.700 1,8% 5.4
Total 2.783.100 | 2.813.100 | 2.843.100 | 2.882.300 1,6% 6,1
ALUMNOS UNIVERSITARIOS 2005-2006°

Universidades (Escuelas Superiores Integradas, Escuelas Universitarias

de Pedagogia y Escuelas Superiores de Teologfa) |-386.784

Escuelas Superiores de Arte 31.593

Escuelas Universitarias 567.729

Total 1.986.106

7 Datos del Instituto Federal de Estadistica del 10 de octubre de 2006.
8 Datos del Instituto Federal de Estadistica del 28 de diciembre de 2005.
9 Datos del Instituto Federal de Estadistica del 18 de octubre de 2006.
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OTROS

No se dispone de datos estadisticos relativos a la tasa de analfabetismo en Alemania. La Asociacidn
Federal para la Alfabetizacidn y la Educacidn Elemental (Bundesverband Alphabetisierung und Grundbildung
e.V) habla de aproximadamente cuatro millones de adultos, pero hace hincapié en la dificultad de disponer
de cifras fiables. En este recuento entran personas que saben leery escribir parcialmente, pero no lo suficien-
te como para poder hacer uso de esas destrezas en su vida privada o en su trabajo.

IV. LA ENSENANZA DE LENGUAS EXTRANJERAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Educacion Infantil

En la Educacidn Infantil no existe un curriculo especifico de idioma. Son algunos los Kindergdirten
que incluyen una primera toma de contacto, lidica, con el idioma extranjero, de forma mayoritaria es con el
inglés, aunque a veces la iniciativa de los padres puede llevar a que se hagan actividades con otros idiomas,
entre ellos el espafiol.

Educacion Primaria

En la Grundschule existe un fuerte proceso de incorporacion temprana de las lenguas extranjeras.
Las modalidades que adoptan son:

* Lengua de encuentro (Begegnungssprache) desde el primer afio de Primaria. Se trata de un apren-
dizaje experiencial y lUdico de las lenguas extranjeras que pretende fomentar curiosidad y cierta
familiaridad con las lenguas extranjeras.Todavia no se ha generalizado.

* Lengua extranjera (Fremdsprachenunterricht) en los cursos tercero y cuarto de Primaria. Pretende,
ademds de proseguir en los objetivos perseguidos por la lengua de encuentro, si la hubiera, trans-
mitir las destrezas comunicativas bdsicas orales y auditivas dejando a las destrezas de lectura y es-
critura en una funcién de apoyo. El componente diferenciador es la mezcla de elementos Iddicos y
de actuacidn en la lengua por encima de una progresidn organizada de base gramatical o lingdisti-
ca, que se refleja en un reducido nimero de horas semanales.

Educacion Secundaria y Bachillerato

a) Secundarial

En la Escuela Bésica (Hauptschule), el inglés goza de exclusividad como lengua extranjera. Excepcio-
nalmente puede impartirse francés en alglin centro de caracteristicas especiales (sobre todo en zonas fron-
terizas).

En la mayor parte de los planes de estudios de las Escuelas Reales (Realschulen) aparece el inglés
como primera lengua moderna exclusiva aunque puede impartirse francés en algunos centros (sobre todo
en zonas fronterizas con Francia y Luxemburgo) en cuyo caso se ofrecerfa inglés como segunda lengua, op-
tativa, tras el francés o, incipientemente, tras el espafol.

En los Institutos de Bachillerato (Gymnasium), ademds de la segunda lengua iniciada a partir del sép-
timo curso, se ofrece de manera optativa una tercera a partir del noveno. Las combinaciones mas habituales
son:

* Inicio de la |* lengua extranjera en 5° curso: Inglés o latin como lengua bésica, en menor medida,
francés, ruso.

* Inicio de la 2° lengua extranjera en 7° curso: latin, francés o inglés.
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* Inicio de la 3* lengua extranjera en 9° curso: francés, espafiol, italiano, ruso.
* Existencia paralela de cursos voluntarios (Arbeitsgemeinschaften).

* Variaciones en zonas fronterizas o con minorfas importantes: Francés, neerlandés, danés, ruso o
italiano como lengua bdsica (espafiol como 3%, 4% lengua o fuera del curriculo).

Existe una modalidad de bachillerato llamada «modalidad bilingliex» en la que se imparte Geograffa,
Historia y Formacién Social en modalidad bilinglie, habitualmente inglés, en menor medida francés y en re-
ducido ndmero espafiol y otros.

En la Escuela Integrada (Gesamtschule), las lenguas extranjeras sufren un recorte en la opcidn y en las
probabilidades de incorporarse al curriculo. La primera lengua aparece directamente como Inglés, la segunda
(y rara vez tercera) se nombra genéricamente en el grupo de las obligatorias como opcidn alternativa.

b) Secundaria ll

En los Institutos de Bachillerato (Gymnasium), durante los dos cursos que conforman esta etapa, es
obligatorio cursar el primer idioma en ambos afios académicos, mientras que la segunda y/o tercera lengua
pueden estudiarse sélo uno.En el curso | | puede elegirse una lengua que no se haya cursado previamente.
Es una opcién ampliamente seguida en las distintas modalidades de bachillerato y que beneficia particular-
mente al espafiol.

El tratamiento de las lenguas extranjeras en la Formacién Profesional depende del tipo de escuela:

* En los centros de formacidn profesional en sistema dual, la inclusién de lenguas modernas en el
curriculo se rige siguiendo el principio de que estén adecuadamente representadas segln su im-
portancia para la profesién respectiva. Generalmente se estudia inglés especifico para la profesion.
Se ofrecen otras lenguas en las familias profesionales de Hostelerfa, Turismo e Idiomas aplicados,
entre ellas el espafiol que se encuentra en fase de crecimiento.

* Enlas escuelas bdsicas de Formacién Profesional(Berufsfachschule), la posibilidad de una lengua ex-
tranjera (siempre inglés) se reduce a una opcion de dos horas semanales como alternativa a otras.

* En la escuela media de Formacion Profesional (Berufsoberschule), aquellos alumnos que deseen
obtener en este tipo de escolarizacion la «madurez general» (bachillerato) deben cursar una se-
gunda lengua, por lo general francés o espafiol, durante dos cursos.

* En la escuela especializada de Formacidn Profesional (Fachschule) se cursa inglés como lengua
obligatoria y, circunstancialmente, es posible una segunda lengua entre las materias en opcién al-
ternativa, seglin centros y especialidades.

Educacion Universitaria

En el marco de la ensefianza superior se es cada vez mds consciente de la importancia de que los ti-
tulados académicos dominen otros idiomas.

Por ello que la Conferencia de Ministros de Educacion redactd unas directrices conducentes a la
obtencién del certificado de Fachsprache (conocimientos de idioma especializado). Los estudios de idioma
extranjero y la obtencidn de este titulo son optativos, y el estudiante que se decide a conseguirlo tiene que
seguir una formacion de cuatro semestres, con un promedio de clases semanales de entre |2y |6 horas.La
oferta es muy variada, e incluye idiomas no europeos.

V. LA ENSENANZA DEL ESPANOL COMO LENGUA EXTRANJERA

Como es sabido, la situacion educativa en alemana es compleja por la independencia que en esta
materia disfrutan los estados federados.
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Educacion Infantil y Primaria

La presencia del espafiol a nivel nacional en este nivel es pricticamente imperceptible. Se trata mds
bien de iniciativas de padres que llevan a sus centros, a veces mediante financiacidn privada, unas pocas cla-
ses de espanol.

Educaciéon Secundaria y Bachillerato

Por norma general es en esta etapa cuando se comienza con el estudio del espaiol, en los Gymna-
sien como segunda o, en la mayorfa de los casos, como tercera lengua, aunque la tendencia es a que el es-
pafiol sea elegido cada vez mds como segunda lengua. En estados en los que tradicionalmente se estudian
otros idiomas (p.e. Baviera), el espafiol puede elegirse como tercero, o incluso como cuarto idioma ex-
tranjero. En las Realschulen el espafiol por lo general es idioma optativo.

Formacion Profesional

En las diferentes modalidades de la formacion profesional generalmente domina el inglés especifico
para la especialidad.

El espafiol se estudia como segunda o tercera lengua extranjera, dependiendo fundamentalmente
de la especialidad que se estudie. El espafiol se ve favorecido como segunda lengua en las escuelas comer-
ciales y en las escuelas de hostelerfa o de oficios relacionados con las lenguas.

ALUMNOS DE ESPANOL'
Alumnos régimen general Alumnos Formacion Profesional
01-02 05-06 Variacion 01-02 05-06 Variacion
Baden-Wirttemberg 18.333 sd 10.625 sd
Baviera 11918 s.d. 2498 s.d.
Berlin 10.436 12.075 15,7% 1.027 416 37,8%
Brandeburgo 3.396 4.673 37,6% 68 265 189,7%
Bremen 4.248 6019 41,6% 906 906
Hamburgo 10.557 16.483 56,1% 2433 4.706 93,4%
Hesse 17.175 21.423 24,7% s.d. 4.787
Meckl.-Pom. Ant. 2.529 2.924 15,6% 68 60 -11,8%
Baja Sajonia [4.102 s.d. [1.184 12.655 13,19%
Renania-N-Westfalia 41.370 76414 84,7% 35434 40.022 12,9%
Renania-Palatinado 5222 6.754 29,3% 320 500 56,2%
El Sarre 1.969 5322 70,2% No imparten espafiol en este nivel
Sajonia 4.833 5472 13,2% 1.992 2462 23,5%
Sajonia-Anhalt 1917 2.898 51,1% s.d. s.d.
Schleswig-Holstein 3.189 4.975 56% 3.078 3516 14,2%
Turingia 1.225 1.322 7,9% 373 407 9,1%
TOTAL 149.192 209.336 72.179 84.825

10 Datos procedentes de los Ministerios de Educacion de cada uno de los Estados federados.
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Educacion Universitaria

Los alumnos de filologfa hispdnica presentan un crecimiento sostenido. En concreto en el curso
2005-2006 registran un incremento del 14,8% respecto del curso 2002-2003.

1995-1995 2002-2003 2005-2006 %
2.859 3.668 4.309 14,8%

VI. PRESENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

El Ministerio de Educacién y Ciencia cuenta con una Consejerfa de Educacion con sede en Berlin
(www.mec.es/sgci/al) desde la que se coordina toda la accidn educativa espafiola en Alemania.

Ademas del Consejero de Educacion y del Secretario General, la Consejeria cuenta con personal ad-
ministrativo y cuatro Asesores Técnicos Docentes.

Entre los programas educativos que gestiona la Consejerfa, cabe destacar:
* Las Secciones Espafiolas. Existen Secciones Espafiolas en los siguientes centros publicos alemanes:
— Gymnasium Friedrich-Engels (Berlin): www.feg-berlin.de
— Gymnasium Bad Nenndorf www.gymnasiumbadnenndorf.de
— Schule Lutterostrasse (Hamburgo)
— Schule Wielandstrasse (Hamburgo)
— Integrierte Gesamtschule Winterhude (Hamburgo) www.hh.schule.de/gsw
— Integrierte Gesamtschule Stellingen (Hamburgo) www.gesamtschule-stellingen.de

* La Seccidn Espafiola de la Escuela Europea de Karlsruhe. En las escuelas europeas de Frankfurt y
Munich no existe Seccién Espafiola pero sf se ofrece espafiol como lengua extranjera.

* Programa de Profesores Visitantes Espafioles. La Consejerfa de Educacién en Alemania realiza la
pre-seleccion de profesores espafioles contratados por las autoridades alemanas de Baden-
Wirttemberg, Renania del Norte-VWestfalia y Baviera, para impartir clases de espafiol en los cen-
tros publicos alemanes. En el curso 2006-2007 imparten espafiol, respectivamente, 41,4 y 7 profe-
sores visitantes espafioles.

* Agrupaciones de Lengua y Cultura. Existen Agrupaciones de Lengua y Cultura en Hamburgo,
Mannheim y Stuttgart.

» Centros de Recursos Didécticos. La Consejerfa de Educacion en Alemania cuenta con 4 centros
de recursos diddcticos ubicados en la sede central de la Consejerfa en Berlin y en cada una de las
Agrupaciones de Lengua y Cultura.

VII. CONCLUSIONES

La demanda de ensefianza de espafiol en el sistema general sube en un 37,7% vy en un 32,9% en for-
macion profesional. Estas cifras dan cuentan del creciente interés por nuestro idioma.

De este incremento conviene destacar, por una parte, el espectacular aumento de alumnos interesa-
dos por espafiol en un Estado como El Sarre, donde la ensefianza del francés se ve privilegiada de manera
institucional, y en Renania del Norte Westfalia, el estado mds poblado de la Republica Federal alemana.

Si bien la presencia del espafiol en formacidn profesional es mucho menor, en Estados con Hambur-
go o Brandeburgo, también se produce un giro a favor de la lengua espafiola (en este Ultimo estado de for-
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ma drdstica); incluso el incremento del 56,2% en Renania-Palatinado es de gran interés, pues —al igual que
ocurre en El Sarre— la ensefianza del francés cuenta con un arraigo muy fomentado por las autoridades
educativas locales.

Por otra parte, el contacto que la Consejerfa de Educacidn de Espafia en Alemania mantiene con los
profesores en los diferentes estados, hace pensar que la demanda real es mayor de lo que las cifras repre-
sentan,y que no se ve satisfecha por factores diferentes, como la fuerte presidn que ejerce el profesorado
de francés para que se mantenga la ensefianza de este idioma, ademds de la situacion geogrdfica de los dife-
rentes Estados, que a veces les lleva a adquirir compromisos con la ensefianza de idiomas de los paises cir-
cundantes (francés, holandés, danés, polaco y checo fundamentalmente) y, por Ultimo, la actual situacién de
crisis econémica que atraviesa el pafs.

Es muy conveniente mantener e intensificar la presencia en estados como el Sarre, Renania-Palatina-
do, Renania-Westfalia y Baviera y en los estados del Este, en los que hay una apertura hacia los idiomas de
Europa occidental, y en los que el profesorado recién incorporado a la ensefianza de nuestra lengua (mu-
chas veces procedentes de la ensefianza del ruso) necesitan mayor apoyo.

El establecimiento de secciones espafiolas ha sido un éxito escolar y de imagen, de tal manera que se
ha multiplicado la demanda de este programa en distintos estados.

VIII. GLOSARIO

Abitur Bachillerato

Allgemeine Hochschulreife Titulo de Bachillerato

Arbeitsgemeinschaften Cursos voluntarios

Begegnungssprache Lengua de encuentro

Berufsfachschule Escuela especializada de FP

Berufsoberschule Escuela Especializada Superior de FP

Berufsqualifizierender Abschluss Certificado de Capacitacién Profesional

Bund Estado federal

Bundesministerium fur Bildung und Forschung Ministerio Federal de Educacién e Investigacidn

Fachhochschule Escuela universitaria

Fachhochschulreife Certificado de Acceso a Escuela de Especializacidn

Fachoberschule Escuela especializada de F.P

Gesamtschule Escuela integrada

Grundgesetz Ley Fundamental (Constitucién alemana)

Grundschule Escuela Primaria

Gymnasium Instituto de bachillerato

Hauptschule Escuela Basica

Kindergarten Jardin de infancia

Kultusministerium Ministerio de Educacion

Kultusministerkonferenz der deutschen Conferencia de Ministros de Educacién
Lénder (KMK) de los Estados Alemanes

Land (plural Ldnder) Estado federado

Realschule Escuela Real
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I. DATOS GENERALES DEL PAiS

DATOS GEOGRAFICOS BASICOS

Australia, oficialmente Mancomunidad de Australia (en inglés: Commonwealth of Australia), es una na-
cion ubicada en el hemisferio sur que ocupa toda la parte continental del continente mds pequeio del
mundo, Oceania, ademds de varias islas en los océanos Pacifico, indico y Antdrtico.

Australia es una de los 53 naciones soberanas asociadas a la Mancomunidad Britdnica de Naciones
(en inglés la Commonwealth of Nations), que comparten, a excepcidon de Mozambique, lazos histdricos con
Gran Bretafia y cuyo principal objetivo es la cooperacién internacional en el dmbito politico y econdmico.

Por su tamafio Australia es la sexta nacién del mundo, con una extensién de casi ocho millones de
km? (7.686.850 km?) y 25.760 km de costa. La mayor parte de los territorios de este pais, casi tan grande en
extension como toda Europa, estan cubiertos de desiertos y sabanas.

Desde las primeras colonizaciones britdnicas, la gente ha preferido vivir en las costas del Pacifico y el
Indico, haciendo del pafs austral uno de los mds urbanizados del mundo, a pesar de su comparativamente
reducida poblacién: aproximadamente 20 millones de habitantes y una densidad de 2,5 hab/km?.

Los seis ndcleos urbanos de mayor importancia son Sydney (3,9 millones de habitantes), Melbour-
ne (3,3 millones de habitantes), Brisbane, Perth y Adelaida, ademds de la capital administrativa, Canberra
(300.000 habitantes), la Unica de las urbes que no se encuentra en la costa.

DATOS SOCIOLOGICOS BASICOS

La sociedad australiana sélo puede entenderse y definirse desde su cardcter multicuttural y plurilin-
glie. SAlo Israel la supera en heterogeneidad. Se estima que la mayor parte de los 20 millones de habitantes
de Australia desciende de inmigrantes de los siglos XIX 'y XX que provenian de Gran Bretaia e Irlanda. El Ul-
timo censo de la poblacidn, de 2001, sefiala el hecho de que el 27,4% de la poblacion habfa nacido en el ex-
tranjero y sus paises de origen eran, principalmente, el Reino Unido, Nueva Zelanda, Italia,Vietnam y China.

La poblacién aborigen australiana (descendientes de los primeros pobladores, anteriores a la coloniza-
cion britdnica) era 410.003 en 2001 (un 2,2% de la poblacidn total), lo que indica un significativo incremento
con respecto al censo de 1977,en el que la cifra era de | 15.953. Sus indices de paro son mds altos que el resto
de los australianos,ademds de niveles de educacién mads bajos y una esperanza de vida diecisiete afios inferior:

El inglés es el idioma oficial y es usado en su variante llamada inglés australiano. Segin el censo de
2001, el inglés es la Unica lengua hablada en casa para el 80% de la poblacidn.Tras él, los idiomas mds habla-
dos en casa son el chino (2,1%), el italiano (1,9%) v el griego (1,4%). Les siguen el cantonés, drabe, vietnami-
ta, aleman, mandarin, espafiol, tagalo, macedonio y otras lenguas. En cuanto a las lenguas de los aborigenes,
se cree que en el momento de la llegada de los europeos habia entre 200 y 300, pero hoy sdlo quedan unas
70, de las cuales veinte se encuentran en peligro de extincién.

El Estado australiano no tiene religion oficial. No obstante, segin el censo de 2001, el 68% de los
australianos se declaran cristianos; el 27% afirman ser catdlicos y el 21% anglicanos. Un 5% de los australia-
nos se adscribe a otras religiones y el 26% dice no seguir ninguna religion.

La comunidad hispana cuenta con una poblacién de unos 100.000 censados, de los cuales unos
12.600 son espaioles. Casi el 50% de la poblacidn hispana se concentra en Sydney, también hay una con-
centracion importante en Melbourne, (mds del 20%).

ORGANIZACION POLITICAY ADMINISTRATIVA

El continente australiano ha estado habitado durante mds de 42.000 afios por los aborigenes aus-
tralianos. Después de esporddicas visitas de pescadores del norte y de exploradores y comerciantes euro-
peos que comenzaron en el siglo XVII,la mitad oriental de lo que hoy es Australia fue reclamada por el Rei-
no de Gran Bretafia en 1770 y en 1788 se establecié en Nueva Gales del Sur la primera colonia penal.
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Debido al crecimiento de la poblacién y a la exploracién de nuevas dreas, otras cinco colonias de la
Corona fueron exitosamente establecidas durante el curso del siglo XIX.El | de enero de 1901, las seis co-
lonias se federaron formando la Mancomunidad de Australia. Desde su federacidn, Australia ha mantenido
un sistema polftico democrético liberal.

Aunque Australia es una nacién soberana, reconoce oficialmente a la Reina Isabel Il como su mo-
narca. Es portanto una Monarqufa Constitucional. La Reina es representada nominalmente por el Goberna-
dor General y aunque la Constitucion da un extenso poder ejecutivo al Gobernador General, estos pode-
res son generalmente usados sdlo por érdenes del Primer Ministro. Los «poderes reservados» del Gober-
nador General son usados raras veces.

Administrativamente Australia es una federacion de seis estados y dos territorios. Cada uno de los
estados v territorios individuales disfruta de una amplia autonomia, aunque las leyes federales son de mayor
rango que aquellas leyes estatales con las que entren en conflicto. Areas claves como la educacién, el trans-
porte o la sanidad, son gestionadas por los estados v territorios. Los gobiernos locales retienen el poder
para desarrollar sus propios planes de ordenacién urbana, mientras que el Gobierno se reserva las compe-
tencias en politica exterior, defensa y telecomunicaciones.

II. DESCRIPCION DEL SISTEMA EDUCATIVO!
COMPETENCIAS

En materia educativa, Australia cuenta con un sistema descentralizado y las competencias residen
en los estados v territorios, a través de los respectivos ministerios o departamentos de educacién. La finan-
ciacién de las escuelas se comparte entre el Gobierno federal y el de los Estados y Territorios. Estos disefian
sus propias politicas en cuanto a escolarizacidn, curriculo, acreditacion y evaluacion.

Las propias escuelas cuentan con gran autonomia en cuestiones de gestién de recursos, contrata-
cion de personal docente v aplicacién del curriculo.

Etapa Duracién/Niveles Edad? Autoridad Educativa
| afo? 4 afos

| afo * 5 afos

6 afos

7 afios

8 anos

9 afos

10 afos

|| afos

|2 afios

| 3 afios

14 afos

|5 afos

|6 afos

|7 afios
Graduado 3 6 4 afos 20 — 21| afos
Master 2 anos 22 — 23 afos Universidades
Doctor 3 afios 25 — 27 afios

Educacién infantil

Departamentos de
Educacion de los Estados y
Territorios

Primaria®

Educacion
Basica Secundaria obligatoria®

O oo N[O O AW N | —

o

Secundaria no obligatoria >

Educacion
Superior

' Fuente: Australian Government. Country Education Profiles. Australia 2006.

2 Indica el afio de finalizacién de los estudios.

3 Se denomina Preschool en Nueva Gales del Sur, Australia Meridional, Victoria, Territorio del Norte y Territorio de la Capital Australiana. Se denomi-
na Kindergarten en Tasmania y Australia Occidental. En Queensland no se ofrece este nivel.

4 Se denomina Kindergarten en Nueva Gales del Sury en el Territorio de la Capital Australiana; Preparatory en Tasmania, Victoria y, desde 2007, en
Queensland; Reception en Australia Meridional; Pre-Primary en Australia Occidental y Transition en el Territorio del Norte.

5 En Queensland, Australia Meridional, Australia Occidental y el Territorio de la Capital Australiana, la educacion primaria se extiende hasta el afio 7.
8 En Queensland, Australia Meridional, Australia Occidental y el Territorio de la Capital Australiana, la educacién secundaria comienza en afo 8. En
estos estados la educacion es, por lo tanto, obligatoria hasta los 16 afos.
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OBLIGATORIEDADY ETAPAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

La estructura y el curriculo de la educacién escolar y preescolar presentan diferencias segin esta-
dos y territorios.

Educacion Infantil

La educacioén infantil no es obligatoria. Tiene una duracién de dos cursos: uno de educacién prees-
colary otro de preparacion al afio |, que suele ofrecerse en las propias escuelas y al que asisten la mayorfa
de los alumnos.

Educacion Primaria

La educacidn primaria es obligatoria y tiene una duracion de seis o siete cursos, dependiendo de los
estados y territorios. El curriculo se centra en el estudio de las denominadas dreas bdsicas que son: inglés,
matemadticas, ciencias sociales, ciencias de la salud, ciencia y tecnologfa, educacidn fisica e idiomas. La materia
de religién es opcional en las escuelas estatales.

Educacion Secundaria y Bachillerato

La educacién secundaria es obligatoria hasta los |5 & |6 afios, dependiendo de los Estados. Esta
etapa obligatoria se extiende desde el aflo 7 (u 8) al afio 10 (u | ). Al finalizar el afio 10, los estudiantes de
Nueva Gales del Sur; Queensland y el Territorio de la Capital Australiana reciben un certificado (School Cer-
tificate o Year |0 Certificate).

La ensefianza post obligatoria, Senior Secondary Education dura dos cursos, hasta los 17 afios. Finali-
zada esta etapa, los estudiantes reciben el titulo de Educacién Secundaria (Senior Secondary Certificate of

Education), que recibe diferentes denominaciones segun los estados o territorios’.

Formacion Profesional (Vocational and Technical Education,VTE)

La formacién profesional estd organizada en un plan nacional, orientada hacia las empresas y con
programas que conectan las escuelas con instituciones post-secundarias, la Universidad y el mundo del tra-
bajo.

Los centros que proporcionan formacién profesional tienen que estar registrados como organiza-
ciones de formacion profesional (Registered Training Organisations). En estos momentos, el gobierno austra-
liano estd reformando el sistema de formacién profesional.

Educacion Superior y Universitaria

La educacién superior estd integrada en un sistema a escala nacional y es impartida por universida-
des y otros centros de educacién superior. Para simplificar; ya que existen gran variedad de titulaciones, és-
tas se pueden clasificar en:

* Graduado (Bachelor): Puede obtenerse, tras tres afios de estudios o cuatro (en este caso, Ho-
nours Bachelor Degree).

7 ACT Year 12 Certificate en el Territorio de la Capital Australiana, Higher School Certificate (HSC) en Nueva Gales del Sur, Northern Territory Certifi-
cate of Education (NTCE) en el Territorio del Norte, Senior Certificate en Queensland, South Australian Certificate of Education (SACE) en Austr