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Uno de los debates mas importantes dentro de las ciencias sociales y del disefio
de politicas publicas gira en torno a la posibilidad de construir sistemas politicos que
incluyan dentro de los derechos ciudadanos (libertad, igualdad, equidad) el
reconocimiento de la diversidad cultural. O, dicho de otro modo, de elaborar una nueva
propuesta: la ciudadania compleja. Esta Gltima sostiene que, tanto el derecho a la
pertenencia como el derecho a la diferencia son principios basicos, no derechos
especiales. Por lo tanto, el consenso entre los pueblos deberia incluir el compromiso en
torno a estos dos tipos de derechos. Asimismo, este consenso, so6lo podria ser el
resultado de acuerdos interculturales.

En una acepcién mas concreta se trata de una propuesta ética que busca
perfeccionar el concepto de ciudadania de manera que se concilien los derechos
ciudadanos de Libertad, Igualdad, Equidad con el reconocimiento de la diversidad cultural,
de la diferencia. El reto que se presenta es pues conferirle significados al vocabulario de
los derechos a fin de incluir la diferencia y avanzar en la construccion de la ciudadania
diferenciada

Ello supone montar instancias de didlogo intercultural. Es decir: aceptar que las
diferentes culturas estan interrelacionados y tienen proyecto conjunto, asumir
positivamente la diversidad, generar canales para entablar didlogos horizontales que
permitan negociar las diferencias y, poner de lado, en ocasiones, las convicciones
heredadas.

Es decir que, los grupos implicados se reconozcan reciprocamente, que acepten
gue ninguna cultura realiza plenamente las posibilidades del ser humano y que todas
aportan posibilidades dignas de ser tenidas en cuenta. Como dialogo que es, no pretende
fundirse con el otro en una sola identidad. Pretende reforzar las identidades especificas

de los que dialogan desde la interpelacién y desde la incorporacion inculturada —esto es
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“digerida” y en cierto modo transformada por el marco cultural propio —de elementos
provenientes de otras culturas® Se trata, pues, de asumir positivamente la diversidad
cultural, de generar formas y canales para entablar un didlogo horizontal que permita
reconocer las diferencias e influencias mutuas en el espacio de convivencia y de aceptar
gue el intercambio cultural es un proceso abierto que genera constantemente nuevas
formas de expresién y organizacion.

Este tema se ha vuelto urgente en las Ultimas dos décadas debido a la expansion
de la economia de mercado, la intensificacion de las migraciones nacionales e
internacionales y el impacto del consumo y de los medios masivos de comunicacion que,
por un lado tienden a uniformizar los estilos de vida, pero, en sentido contrario permiten
gue poblaciones antes aisladas encuentren medios de expresar sus particularidades a
través de la migracion de sus miembros, de la difusién de sus tradiciones en los media y
de la conformacioén de organizaciones supranacionales® para la defensa de los derechos
locales. Por ejemplo, podemos preguntarnos sobre los cambios culturales y econémicos
gue han traido la migracion internacional y la economia de remesas en el mundo rural.

Paralelamente, la década de los noventa se caracterizé por la crisis de los estados
nacionales debido a la expansion de las grandes corporaciones transnacionales y sobre
todo, por el resurgimiento de los conflictos étnicos en sociedades donde se pensaba que
estos habian quedado atras. Ello nos enfrent6 a la evidencia de que la consolidacion de
los estados nacionales y de las economias industriales no disolvié la solidez de
identificaciones locales. El caso de Yugoslavia, fue una de sus evidencias mas
traumaticas.

Otro momento clave para entender el debate actual sobre la ciudadania en el Peru
y en otros paises latinoamericanos, es la conmemoracién del quinto centenario de la
llegada de Colén a América. El hecho de que, contra todo prondstico, numerosos pueblos
indigenas hayan logrado sobrevivir a cinco siglos de dominacién, implica discutir
seriamente las formas de relacion politicas establecidas entre los pueblos originarios y
los Estados nacionales. Mas aun los eventos en torno al afio 1992 tornaron mas visibles

las luchas y demandas de los movimientos indigenas®
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Ahora bien, estos no son movimientos pre-modernos que promuevan la
desintegracion de los Estados. Por el contrario, pueden verse también como anuncios del
surgimiento de una nueva forma de Estado, posterior a la modernidad, que se ha tornado
posible debido al debilitamiento de los Estados nacionales y a las demandas de
perfeccionamiento de los derechos ciudadanos que reclaman el reconocimiento de los
pueblos que los componen®

Tareas pendientes para la antropologia

Para cumplir estas tareas es imprescindible investigar cémo se construyeron las
identificaciones nacionales, locales y globales, los modos en que se plantean las
“fronteras” entre nosotros” y los “otros”, los sentidos de pertenencia de historia, de
comunidad y sus fronteras® y, sobre todo, registrar las luchas de los subordinados por
producir su propia version de si mismos.

Dentro de la tradiciébn antropolégica la cultura ha sido definida como tradiciones
culturales y organizaciones sociales ligadas a territorios y a historias compartidas. En
suma, suponia que el marco sobre el cual se construia el sentido de pertenencia a una
comunidad (identidad) eran el territorio, la tradicibn y un cuerpo de instituciones
(estructura social) que ordenaban los intercambios y la vida de las personas.

Sin embargo esta perspectiva asumia que la identidad étnica o nacional derivan de
la “verdadera tradicion e historia de los pueblos o grupos humanos. Esta suposicion
ignora que las personas pueden transitar entre diferentes identidades y, sobre todo, que
las identidades étnicas y nacionales no emanan de la realidad sino que son Imaginadas”’
Es decir, construidas a través de complejos procesos histdricos y luchas politicas a través
de los cuales se estabiliza una version de la historia de ese grupo o nacion y se produce
un cuerpo de representaciones que los identifica como una unidad. Mas aun tiende a
ocultar las diferencias de los grupos que componen una nacion estado y, sobre todo, la

imponer la version de los grupos hegemonicos.
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Mas aun, en la actualidad es cada vez més dificil mantener esta definicién de
identidad porque, para un namero creciente de personas, la cultura es cada vez menos
local, menos penetrante, menos evidente y va perdiendo sus fronteras con respecto al
exterior. De este modo, muchas poblaciones viven en las fronteras de diversas tradiciones
y transitan fluidamente entre ellas. Estariamos en una era en la cual las diferencias
pueden expresarse sin que se diluyan ni impliquen aislamiento u oposicion. Esto abre
nuevas formas de construir las identidades que no se fundan en lo que diferencia a un
grupo de otro, sino también en la hibridacion, la pertenencia simultanea a mundos

diversos los puntos de encuentro las relaciones interculturales.

Dar la palabra a los subalternos

Catalogar, analizar, describir a otras culturas supone una operacién de poder por
la cual Occidente ocupa el lugar del centro, del modelo universal contra el cual se
contrastan todas las variaciones culturales registradas. A despecho de lo impecable que
sea el registro de la otra cultura o de lo anti etnocéntrica que sea su representacion, la
posicién que ocupa dentro del discurso occidental la coloca inevitablemente como objeto
de conocimientos como el décil cuerpo de la diferencia®

Es decir que, la perspectiva intercultural denuncia el etnocentrismo que aqueja la
nocion de ciudadania moderna porque, segun reclaman, esta basada en una concepcion
de ser humano que identifica al hombre occidental con lo universal, la razén y el saber y
coloca a las otras culturas en el lugar del otro esta critica erosiona la autoridad de la
nocion de derechos humanos.

Ahora bien, no se trata de salir limpiamente de un modelo a otro que lo sustituye.
Definir las diferencias culturales puede ser, a menudo, un proceso conflictivo y
contradictorio que confunda nuestras definiciones de tradicién y modernidad, realinee las
fronteras entre lo publico y lo privado y nuestras expectativas de progreso y desarrollo.

De este modo, la necesidad de redefinir la nocién de ciudadania para construir un
nuevo pacto social ha tornado urgente. De hecho, las grandes agencias internacionales
(Banco Mundial. BID, ONU) han incorporado esta tematica en su agenda y la han
impuesto como requisito para asignar recursos monetarios. En este contexto, la mayoria
de los paises se definen como pluriculturales y han asumido la interculturalidad como un
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eje en el disefio de politicas publicas®. (Esta por verse si esto se ha traducido en acciones
efectivas o en estrategias para acceder a financiamientos.)

Sin embargo, construir un sistema politico fundado en la ciudadania compleja (que
incluye los principios de igualdad, autonomia, equidad y diferencia) se contradice con los
principios éticos y juridicos en que se fundan las actuales Naciones Estado y con su
nocion de ciudadania. Estas Ultimas se edificaron sobre la suposicion de que sus
ordenamientos sociales y politicos se basaban en principios universales y validos para
todos. Ello ha sido una constante fuente de friccion entre los pueblos que las componen
porque, en la practica estos supuestos universales implicaban la imposicion de las
nociones de justicia, saber, verdad, etc., de los grupos hegemonicos sobre los
subalternos. Por ello, la primera tarea de una politica intercultural seria que los Estados
dejen de ser aparatos homogenizadores para constituirse en espacios institucionales que
promuevan la deliberacién intercultural y el reconocimiento de la diversidad.*

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que las diferencias que separan a los
pueblos no parten de la etnicidad en si, sino de la experiencia de subalternizacion social,
politica y cultural de los grupos y de los conocimientos™. De este modo, la propuesta
intercultural implica, necesariamente, implementar una politica de desubalternizacién y
decolonializacion. Esta supone que los grupos subalternos reclamen su derecho a los
conocimientos universales y que realicen una intensa tarea de recuperacion y
complejizacion de sus conocimientos, tanto para superar las pérdidas cognitivas a las que
fueron sometidos, como para responder a los retos de un mundo global. Por ejemplo, es
urgente fomentar la concertacion y la participacion ciudadana en los ambitos rurales y
facilitar que sus conocimientos se dialoguen con las demandas de la economia global
En el ambito politico estas transformaciones no se produciran por el simple
reconocimiento de la diferencia cultural sino que suponen cambios en las relaciones de
fuerza entre el estado -las élites dominantes que lo controlan y la burocracia a través de la
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étnica del Peru
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cual se ejerce dicho control por una parte- y, por la otra, las politicas que adopten los
distintos pueblos y organizaciones de pueblos originarios e indigenas por el control de los
diferentes espacios en los que se ejerce poder'?. De lo contrario, la politica intercultural
sera una estrategia mas para resolver el conflicto social. En ese sentido podemos
preguntarnos ¢, COmo construir espacios de negociacion intercultural donde los actores se
relaciones de manera horizontal? ¢ Como romper con la cultura del autoritarismo y del
paternalismos?

Dificultades

La defensa del reconocimiento de los derechos culturales y del respeto a la
diferencia entrafia contradicciones. Una de ellas es que la afirmacion de los derechos
culturales o étnicos de los pueblos originarios o0 grupos étnicos que conviven dentro de un
Estado nacion puede propiciar posiciones fundamentalistas que niegan a sus miembros el
derecho a elegir en nombre de la solidaridad y de la identidad cultural. Asi por ejemplo,
existe una amplia literatura que insiste en que en el medio rural andino no existe
discriminacion de género porque no estan contaminadas con el “machismo criollo”.

Por otro lado, existe el riesgo de esencializar la tradicion. De hecho, los
movimientos politicos que han sido portavoces de las poblaciones locales por lo general
se fundan en la suposicion de que comparten una opresion comdn o son herederos de
alguna tradicion auténtica. Es decir, tienden a enfatizar las diferencias y a esencializar sus
historias con la finalidad de presentarse como un grupo con rasgos propios. Por ejemplo,
para llamar la atencion de la sociedad y de las autoridades, los indigenas de la Amazonia
a menudo se ven forzados a asumir posturas “tipicas”. Esta folklorizacién o exotizacion
genera una situacion ambivalente. Por un lado, la sociedad nacional fija a los indigenas
en un tiempo inmemorial pero, por el otro, les brinda mecanismos de resistencia y de
presion politica. De este modo una politica intercultural tendria que implicar un mayor
cuidado con la manera en que se representa a las culturas indigenas o nativas (asi como
las de los descendientes de africanos y asiaticos) de modo que las presente como parte
integra de la historia del pais, y no como un substrato arcaico o ancestral

Ahora bien, en el caso el caso peruano donde los diferentes pueblos originarios,
descendientes de migrantes y poblaciones asimiladas a la cultura occidental conviven
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cotidianamente. Debemos preguntarnos ¢dénde quedan el mestizaje, la hibridez de
culturas? ¢Cuales son los procesos reales de construccion de identidades ¢Cémo
delimitar las fronteras que separan a los llamados pueblos originarios de aquellos mas
integrados a patrones culturales occidentalizados?

Por otro lado, el derecho al reconocimiento (de la diferencia) puede conducirnos a
un callején sin salida porque horada la posibilidad de crear una plataforma comun de
accion para aquellos sujetos 0 grupos que estan en posicion excluida o subordinada y
podria dispersarlos en acciones multiples en nombre de sus diferentes origenes étnicos o
culturales. No debemos olvidar que los estados nacidn se constituyeron, entre otras
razones para unir esfuerzos. Ademas, esta explosién de particularismos ha contribuido a
desmantelar movimientos sociales —tales como el de los trabajadores- que habian tenido
importantes avances. El interrogante que se abre entonces es ¢,cémo plantear una politica
intercultural que proporcione una plataforma de accién que no caiga en el universalismo
gue niega la diferencia ni en el simplismo esencialista que impide coordinar esfuerzos?

Finalmente, es preciso preguntarse sobre las implicaciones geopoliticas de la
actual tendencia de los organismos internacionales y las grandes corporaciones a
intervenir en la politica local patrocinando los derechos de las diferentes culturas, pueblos
originarios o grupos étnicos'®. En dltima instancia, podria ser una forma de domesticar la
diferencia y ponerla bajo el control de ciertas instancias supranacionales. Su estrategia
seria etnicizar lo nacional en oposicion al mercado globalizado y a las grandes
corporaciones des-nacionalizadas. Estas Ultimas se colocarian como neutras, no
marcadas por la cultura, la raza o la historia y, por tanto calificadas para determinar cuales
actores o identidades étnicas son politicamente correctos o fundamentalistas. En este
sentido cabe preguntarse, luego de mas de una década de la introduccion del
reconocimiento de la diversidad cultural en la agenda de los ministerios, y como
argumento para conseguir financiamiento para diversos proyectos, qué nocion de
interculturalidad manejan, y si ha habido acciones y estrategias desde el estado para
atender a la diversidad.

En suma, la propuesta intercultural busca sentar las bases para un nuevo pacto
social en el cual se perfeccione la nocion de ciudadania de modo que se incluya el
derecho a la diferencia y se garantice la plena participacion de todos sus miembros. sin
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embargo es un proyecto en construccién que, asi como nos abre posibilidades, levanta

interrogantes incomodos.



