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PROLOGO

Prologo

En 2000, en el Foro Mundial sobre la Educacién que se celebré en Dakar (Senegall,

164 gobiernos concertaron el Marco de Accion de Dakar - Educacion para Todos:

cumplir nuestros compromisos comunes, poniendo en marcha un ambicioso programa
orientado a la consecucidn de seis vastos objetivos educativos para 2015. En respuesta
a ello, la UNESCO empezé a elaborar los informes de seguimiento de la EPT en el
mundo para supervisar los avances, senalar las deficiencias persistentes y formular
recomendaciones con miras a la agenda mundial para el desarrollo sostenible
después de 2015.

Se ha avanzado mucho en todo el mundo desde entonces, pero todavia no se ha
alcanzado la meta. A pesar de los esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil
y la comunidad internacional, la Educacién para Todos no se ha hecho realidad
en todo el mundo.

Entre los resultados positivos esta la disminucidén del nUmero de ninos y adolescentes
sin escolarizar en casi la mitad desde 2000. Se estima que se habra escolarizado a

34 millones de ninos mas gracias a la aceleracion de los avances desde Dakar. Los
mayores avances se lograron en la paridad entre los sexos, sobre todo en la ensenanza
primaria, aunque sigue habiendo disparidades de género en casi la tercera parte de
los paises con datos. Los gobiernos también han intensificado las labores de medicién
de los resultados del aprendizaje mediante evaluaciones nacionales e internacionales,
que utilizan para conseguir que todos los ninos reciban la calidad educativa que

se les prometio.

Y, sin embargo, a pesar de este progreso, 15 anos de seguimiento muestran unos
resultados discretos.

En el mundo todavia hay 58 millones de ninos sin escolarizar y otros 100 millones que
no terminan la ensefanza primaria. La desigualdad en la educacién ha aumentado, y
los mas pobres y desfavorecidos cargan con las peores consecuencias. La probabilidad
de noir a la escuela es cuatro veces mayor entre los ninos méas pobres del mundo que
entre los mas ricos, y cinco veces mayor la de no terminar la ensefnanza primaria. Los
conflictos siguen siendo enormes barreras para la educacion, y la ya elevada proporcion
de ninos sin escolarizar que vive en zonas de conflicto va en aumento. Globalmente, la
mala calidad de aprendizaje en la ensenanza primaria hace que todavia haya millones
de ninos que dejan la escuela sin haber adquirido las competencias basicas.

Ademés, la educacion sigue estando insuficientemente financiada. Muchos gobiernos
han incrementado el gasto educativo, pero pocos han dado prioridad a la educacion en
los presupuestos nacionales y la mayoria le asigna menos del 20% recomendado para
subsanar los déficits de financiacion. Algo similar ocurre con los donantes que, tras
impulsar en un principio los presupuestos de ayuda, han reducido desde 2010 su apoyo
a la educacién y no han dado la suficiente prioridad a los paises méas necesitados.
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PROLOGO

En el presente Informe se aprovecha toda esta experiencia para formular
recomendaciones precisas sobre la posicion de la educacién en la futura agenda
mundial de desarrollo sostenible. Hay lecciones evidentes. Las nuevas metas educativas
han de ser concretas, pertinentes y cuantificables. Debe darse prioridad a los grupos
marginados y desfavorecidos, a los que es mas dificil llegar y cuyos miembros siguen
sin disfrutar del derecho a la educacién. Debe ponerse mayor empeno en la financiacién
en todos los dmbitos. Aunque sean los gobiernos los que sufraguen el grueso del gasto
en educacién, la comunidad internacional ha de redoblar esfuerzos para mantener e
incrementar las ayudas, sobre todo en los paises de ingresos bajos y medianos bajos,
donde las necesidades son mayores. La futura agenda requerird también unas labores
de seguimiento alin mayores, incluidos el acopio, el andlisis y la difusién de datos, para
lograr que todos los interesados rindan cuentas.

De 2000 a 2015, los informes de sequimiento de la EPT en el mundo desempenaron una
funcién esencial de apoyo a los paises, pues les aportaron evaluaciones y analisis
consistentes que facilitaron la formulacidn de politicas, ademas de constituir una
poderosa herramienta de promocién de la educacion para los gobiernos y la sociedad
civil. Asi seguird ocurriendo cuando se pase a aplicar los nuevos objetivos de desarrollo
sostenible. Después de 2015, los informes seguiran ofreciendo un panorama fidedigno
independiente del estado de la educacion en el mundo con el que podran formularse
recomendaciones Utiles para todos los paises y asociados.

Se han logrado muchas cosas desde 2000, pero tenemos que conseguir muchas mas
para poner la educacién de calidad y el aprendizaje a lo largo de toda la vida al alcance
de todos. Y es que, sencillamente, no hay inversiéon més efectiva o duradera en los
derechos y la dignidad humanos, en la inclusién social y en el desarrollo sostenible. La
experiencia adquirida desde 2000 muestra lo que puede hacerse; hay que partir de ahi
para llegar més lejos.

Irina Bokova
Director General de la UNESCO
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RESUMEN

Resumen del Informe
de Seguimiento de la EPT
en el Mundo 2015

En el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo se ha llevado a cabo, con una periodicidad casi
anual, el sequimiento de los progresos realizados hacia el logro de los objetivos de la EPT y de los
dos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM] relacionados con la educacién. En el Informe de 2015
se presenta una evaluacion completa de los progresos realizados desde 2000 hasta la fecha fijada
para el logro de los objetivos establecidos en el Marco de Dakar. En el informe se evalla si el mundo
ha logrado dichos objetivos y si las partes interesadas han cumplido sus compromisos. Se explican
los factores que posiblemente han influido en el ritmo de progreso. Por Ultimo, se determinan
ensenanzas clave para configurar la agenda mundial de la educacién posterior a 2015.

Evaluacion de los progresos realizados hacia el logro de la EPT

Objetivo 1 - Atencion y educacion de la primera infancia

Extender y mejorar la proteccidn y educacidn integrales de la primera infancia, especialmente para
los ninos mas vulnerables y desfavorecidos

B A pesar de que las tasas de mortalidad infantil se redujeron en casi un 50%, 6,3 millones de nifos
menares de cinco anos murieron en 2013 por causas en su mayor parte prevenibles.

B Se han hecho progresos considerables en la mejora de la nutricion infantil. Sin embargo, a nivel
mundial uno de cada cuatro nifos sigue teniendo una estatura menor a la normal para su edad,
lo cual indica una deficiencia crénica de nutrientes esenciales.

m En 2012 habia en el mundo 184 millones de nifios matriculados en la educacién preescolar,
lo cual representa un incremento de casi dos tercios desde 1999.

Objetivo 2 - Enseiianza primaria universal

Velar por que antes del ano 2015 todos los nifos, y sobre todo las ninas y los ninos que se encuentran
en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad
y la terminen

B Se estima que en 2015 la tasa neta de matriculacion en la ensefanza primaria, que en 1999 era
del 84%, llegara al 93%.

m Entre 1999y 2012, en 17 paises, de los cuales 11 en el Africa Subsahariana, las tasas netas de
matricula registraron un aumento considerable, de al menos 20 puntos porcentuales.

B Sibien es evidente que ha habido cierto incremento en las tasas de matriculacion, en 2012 casi
58 millones de nifos no estaban escolarizados, y la tendencia a la reduccién se ha estancado.

En 2012
hubo dos
tercios mas
de niinos
matriculados
en la escuela
primaria que
en 1999
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B A pesar de los progresos realizados en cuanto al acceso a este nivel educativo, el abandono escolar

Para 2015, sigue siendo un problema: se prevé que en 32 paises, la mayoria del Africa Subsahariana, al menos
uno de cada el 20% de los ninos matriculados abandonaran la escuela antes del Ultimo grado.

seis nifios

de paises B En 2015, cuando concluya el plazo para cumplir los objetivos, uno de cada seis nifos de los paises
de ingresos de ingresos bajos y medios - casi 100 millones - no habra terminado la escuela primaria.

bajos y medios

no habra Objetivo 3 - Competencias de jovenes y adultos

finalizado la Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante un
ensefianza acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa

primaria

B Como resultado del incremento de las tasas de transicion y de retencion, la tasa bruta de matricula
en el primer ciclo de la ensenanza secundaria aumentd del 71% en 1999 al 85% en 2012. La
participacion en ese nivel educativo ha aumentado réapidamente desde 1999. En el Afganistan,
China, el Ecuador, Mali y Marruecos la tasa bruta de matricula en dicho ciclo de ensenanza se
incremento al menos en 25 puntos porcentuales.

B Sigue habiendo desigualdad en la transicién de la ensefnanza primaria a la secundaria. Por
ejemplo, en Filipinas apenas el 69% de los graduados de la ensefanza primaria procedentes de
las familias mas pobres ingresa al primer
ciclo de secundaria, mientras que entre los
que pertenecen a las familias mas ricas el
porcentaje correspondiente es el 94%.

B Desde 1999, en la mayoria de los 94 paises
de ingresos bajos y medios sobre los que
se dispone de informacidn, la legislacién
garantiza la gratuidad del primer ciclo de
la ensenanza secundaria. De esos paises,
66 la han establecido mediante garantias
constitucionales y los 28 restantes mediante
otras disposiciones juridicas. En 2015
solo unos pocos paises siguen cobrando
tasas escolares en el primer ciclo de la
secundaria, entre ellos Botswana, Guinea,
Papua Nueva Guinea, la Repulblica Unida de
Tanzania y Sudafrica.
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Objetivo 4 - Alfabetizacion de los adultos

Aumentar de aqui al ano 2015 el nimero de adultos
alfabetizados en un 50%, en particular tratdndose
de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacion basica y la educacion
permanente

B Alrededor de 781 millones de adultos son
analfabetos. La tasa de analfabetismo
registré una leve reduccion, del 18% en 2000
a un14% estimado para 2015, lo cual indica
que la meta de Dakar de reducir a la mitad el
analfabetismo no se ha logrado.
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B Solo 17 de los 73 paises que en 2000 tenian tasas de alfabetizacion inferiores al 95% habran
reducido a la mitad las tasas de analfabetismo para 2015.

B Se han hecho progresos hacia la consecucion de la paridad de género en relacién con la
alfabetizacion, pero ese logro no es suficiente. En los 43 paises en los que en 2000 menos de 90
mujeres por cada 100 hombres sabian leer y escribir se hicieron progresos hacia la paridad, pero
en ninguno de ellos se habréa alcanzado esa meta para 2015.

Objetivo 5 - Igualdad de género

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensenanza primaria y secundaria de aqui al aho 2005

y lograr antes del ano 2015 la igualdad entre los géneros en relacién con la educacién, en particular
garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como
un buen rendimiento

B Se prevé que en el 69% de los paises sobre los que se dispone de datos la paridad entre los
géneros en la ensefanza primaria se habra alcanzado para 2015. En el caso de la ensenanza
secundaria los progresos son mas lentos, ya que, segln las proyecciones, solo en poco mas del
48% de los paises se cumplird este objetivo para 2015.

B Se han hecho progresos para subsanar las graves disparidades entre los géneros. Entre 1999y
2012, el nUmero de paises con menos de 90 ninas matriculadas en la ensenanza primaria por cada
100 varones se redujo de 33 a 16.

B Entre los ninos no escolarizados las ninas tienen més probabilidades que los varones de no asistir
nunca a la escuela (48% y 37%, respectivamente), mientras que estos tienen mas probabilidades de
abandonar los estudios (26% y 20%, respectivamente). Una vez matriculadas, las nifias tienen mas
probabilidades de llegar a los grados superiores.

m En el Africa Subsahariana las nifias méas pobres siguen siendo las que tienen mas probabilidades
de no asistir nunca a la escuela primaria. En Guinea y el Niger en 2010 més del 70% de las
ninas mas pobres nunca habian asistido a la escuela primaria, frente a menos del 20% entre los
varones mas ricos.

Objetivo 6 - Calidad de la educacion

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas elevados, para
conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas

B Las proporciones alumnos/docente en la ensefianza primaria se redujeron en el 83% de los
146 paises sobre los que se dispone de datos; sin embargo, en un tercio de los paises sobre los
que se dispone de datos menos del 75% de los docentes de ese nivel de ensefanza reciben una
capacitacion que satisfaga las normas nacionales.

B En el primer ciclo de la ensefanza secundaria, en 87 de los 105 paises sobre los que se dispone de
datos la proporciéon alumnos/docente es inferior a 30:1.

B En 1990, se realizaron 12 evaluaciones del aprendizaje acordes con las normas nacionales, pero
para 2013 el nimero de evaluaciones habia aumentado a 101.

Casi dos
tercios de los
paises habran
alcanzado

en 2015 1a
paridad de
género en la
ensefianza
primaria
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a Educacion para Todos
desde 2000: ;cabe hablar

de éxito?

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, de
1989, y la Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos (EPT), Jomtien (Tailandia), de 1990,
reafirmaron que la educacién es un derecho
humano y consagraron un nuevo marco de
cooperacidén internacional. Sin embargo, la
realidad no ha respondido a las expectativas.
Los avances logrados en el decenio de 1990 en
la esfera de la educacion se han considerado
insuficientes, en particular en los paises méas
alejados del cumplimiento de algunas metas
educativas fundamentales.

La comunidad internacional se reunié en Dakar
(Senegal] en abril de 2000 para establecer

un programa de progreso en la esfera de la
educacion hasta 2015. En el Foro Mundial sobre
la Educacion, los gobiernos de 164 paises,
junto con representantes de grupos regionales,
organizaciones internacionales, organismaos
donantes y organizaciones no gubernamentales
(ONG) y de la sociedad civil, adoptaron un
Marco de Accién (el “Marco de Dakar”) para la
consecucién de los compromisos de la EPT.

El Marco de Dakar estaba compuesto por dos
elementos principales: 6 objetivos, con sus
metas asociadas, que habian de conseguirse
antes de 2015 ', y 12 estrategias de colaboracién
de todos los interesados (Recuadro 0.1).

Desde 2002, el Informe de Seguimiento de la EPT
en el Mundo ha reflejado practicamente ano a
ano los avances logrados en la consecucion de
los objetivos de la EPT y de los dos Objetivos

de Desarrollo del Milenio (ODM] relacionados
con la educacion. El presente Informe es
particularmente importante puesto que recoge
una evaluacién completa de los avances
logrados desde Dakar, dentro del plazo fijado

1. Una de las metas principales del objetivo de la igualdad de género, la de la

paridad en la ensefanza primaria y secundaria, debfa lograrse antes de 2005.

para el cumplimiento de dichos objetivos. El
Informe tiene tres fines. En primer lugar, hacer
balance del cumplimiento a escala mundial de
los objetivos de la EPT y de si los interesados
han respetado sus compromisos con la
aplicacion del programa. En segundo lugar,
explicar los posibles factores determinantes
del ritmo de los avances logrados y si puede
establecerse una relacién directa entre las
estrategias de ejecucién y la consecucién de los
objetivos, 0 no existe esa relacién. Por ultimo,
aprender, y en particular identificar los mensajes
maés importantes que pueden conformar

un programa mundial para la educacién
después de 2015.

En el presente capitulo se plantean estos
fines de tres maneras. Primero, se valora

si el mundo estéd encaminado a lograr el
cumplimiento de los objetivos definidos
explicitamente en los documentos de la EPT.
Dado que no todos los objetivos contenian
unas metas claras y mensurables, en este
capitulo se examinan selectivamente los
avances logrados por medio de indicadores
que reflejan los elementos relevantes de los
objetivos. A la fuerza, este ejercicio implica
hacer proyecciones, puesto que los datos
mas recientes se remiten a 2012 o antes.

En un anélisis complementario se evalla la
velocidad a la que el mundo avanza hacia el
cumplimiento de determinados objetivos,
comparando la informacién referente al
periodo transcurrido desde Dakary la
referente al decenio anterior. En general, hay
ejemplos de avances importantes, incluso
aunque no se hayan cumplido los objetivos en
si mismos. En este capitulo se pone el acento
en la dimensién mundial; los avances logrados
a escala nacional se debaten con mas detalle
en los capitulos siguientes dedicados a cada
objetivo en particular.

Este Informe
tiene por

fin hacer
balance,
explicary
aprender
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Recuadro 0.1: Los objetivos y las estrategias de la EPT definidos en Dakar

Objetivos

1.

Extender y mejorar la proteccion y educacién integrales
de la primera infancia, especialmente para los nifios mas
vulnerables y desfavorecidos.

Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y

sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en
situaciones dificiles y los pertenecientes a minorias
étnicas, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita
y obligatoria de buena calidad y la terminen.

Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos
los jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso
equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de
preparacion para la vida activa.

Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos
alfabetizados en un 50%, en particular tratdndose
de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacion bésica y la educacién
permanente.

Suprimir las disparidades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria de aqui al afio 2005y
lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros
en relacién con la educacion, en particular garantizando
a las jévenes un acceso pleno y equitativo a una
educacién basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento.

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los parémetros més elevados, para
conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas.

Estrategias

1.

Conseguir un sélido compromiso politico, nacional

e internacional, con la Educacién para Todos,
formular planes nacionales de accién y aumentar
considerablemente la inversién en educacion basica.

Fomentar las politicas de la EPT en el marco de
un sector sostenible y bien integrado, claramente
vinculado con la eliminacién de la pobreza y las
estrategias de desarrollo.

Garantizar el compromiso y la participacion de

la sociedad civil en la formulacién, aplicacién y
supervision de las estrategias para el fomento de la
educacion.

Establecer sistemas receptivos, participativos y
responsables de buen gobierno y gestion de la
educacion.

Atender las necesidades de los sistemas de educacién
afectados por un conflicto, calamidades naturales

e inestabilidad y poner en prdctica los programas
educativos de modo que propicien el mutuo
entendimiento, la paz y la tolerancia, y contribuyan a
prevenir la violencia y los conflictos.

Aplicar estrategias integradas con miras a la igualdad
entre los sexos en la educacién, con reconocimiento de
la necesidad de modificar actitudes, valores y practicas.

Poner rdpidamente en practica programas y actividades
educativas para luchar contra la pandemia del VIH y el
sida.

Crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y
dotado de recursos distribuidos de modo equitativo, a
fin de favorecer un excelente aprendizaje y niveles bien
definidos de rendimiento para todos.

Mejorar la condicién social, el animo y la competencia
profesional de los docentes.

. Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion y

la comunicacién para contribuir al logro de los objetivos
de la Educacion para Todos.

Supervisar sistematicamente los avances realizados
para alcanzar los objetivos de la Educacién para Todos,
asi como sus estrategias, en el plano nacional, regional
e internacional.

. Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar el

avance hacia la Educacién para Todos.
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Segundo, en este capitulo se investigan los
posibles motores de cambios relacionados

con la consecucién de los objetivos de la EPT.
Los sistemas educativos pueden evolucionar,

o estancarse, incluso en ausencia de
compromisos internacionales. Hay motivos para
creer que la evolucion de los acontecimientos
en los Ultimos anos ha sido por lo general méas
favorable al desarrollo educativo que en el
decenio de 1990, lo que puede ayudar a explicar
algunos de los avances registrados.

Tercero, en este capitulo se indaga si la
ejecucién del programa de la EPT basado

en el Marco de Dakar ha contribuido a los
avances logrados en el mundo. Se detallan

los canales y procesos a escala mundial que
los participantes en el Foro Mundial sobre

la Educacion consideraron que ayudarian a
movilizar esfuerzos a escala nacional y se
informa sobre la aplicacion del programa. A
continuacion, se evalla si estos procesos y
medidas eran necesarios y suficientes para
lograr los resultados educativos esperados.

La conclusion es que algunas de las cosas mas
importantes que se han hecho quiza hayan
contribuido al progreso general tanto a escala
mundial como a escala regional, pero que se
ha hecho mucho menos de lo prometido en las
esferas de la coordinacion y la financiacién, que
son fundamentales.

Evaluacion de los progresos
realizados hacia el logro
de la EPT

Los objetivos de la EPT plantean un conjunto
ambicioso de retos para la educacion a escala
mundial. Desde 2002, los informes de seguimiento
de la EPT en el mundo se han centrado en

metas indicativas del progreso logrado en el
cumplimiento de cada objetivo. En la medida en
que se acerca el plazo de 2015, cabe hacerse

las siguientes consideraciones, que tienen una
importancia fundamental:

B Aunque se hayan logrado algunos avances
en el acceso universal a la educacion
en comparacion con 1999, cuando habia
204 millones de ninos y adolescentes sin

escolarizar con edades de cursar la ensenanza
primariay el primer ciclo de la secundaria

(el 19% de la poblacién), en 2012 todavia

habia 121 millones sin escolarizar (el 12% de
la poblacidn).

B Elsegundo ODMy el objetivo 2 de la EPT
prevén que todos los nifos terminen un ciclo
completo de ensenanza primaria. Sin embargo,
en los paises de ingresos bajos y medianos,
uno de cada seis nifos no habra terminado la
ensefnanza primaria en 2015. Ademas, uno de
cada tres adolescentes no habra terminado el
primer ciclo de la ensenanza secundaria.

B Aunque estuviese previsto que antes de 2015
se lograse de promedio a escala mundial la
paridad de género en la ensefanza primaria
y secundaria, 3 de cada 10 paises a nivel
de primariay 5 de cada 10 paises a nivel de
secundaria no lograran este objetivo.

B | atasa de analfabetismo de adultos se
habra reducido solo un 23% desde 2000,
no el 50% que estaba previsto, y la mayor
parte de la reduccion se debe al trénsito a la
edad adulta de grandes cohortes de jévenes
con un mayor nivel educativo. Al menos 750
millones de adultos, de los que unos dos
tercios seran mujeres, no tendran siquiera
unas competencias basicas de lecturay
escritura en 2015.

Determinados avances en algunos indicadores
del desarrollo educativo se han acelerado desde
2000 y hay méas nifios que van a la escuelay
terminan su educacién. Por ejemplo, se espera
que en los paises de ingresos bajos y medianos
hayan terminado la ensefanza primaria en
2015 unos 20 millones mas de nifios que si

se hubiesen mantenido las tasas de progreso
anteriores a 2000.

Sin embargo, en el Informe se constata también
que el desarrollo educativo sigue siendo desigual.
Los nifos con desventaja van todavia por detras
de sus companeros. Por ejemplo, en 2010 la
probabilidad de que los nifios del quintil de
hogares mas pobres de los paises de ingresos
bajos y medianos no asistiesen a la escuela
primaria era cinco veces superior a la de los
nifios del quintil mas rico, una relacion que se ha
incrementado ligeramente desde 2000.

En 2012 habia
121 millones
de nifios y
adolescentes
sin escolarizar
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¢Se han cumplido los objetivos de la EPT?

Objetivo 1: Se ha avanzado con rapidez en la atencién y educacion de la
primera infancia, pero desde unos niveles bajos y muy desiguales

Cuadro 0.1: Principales indicadores relativos al objetivo 1
Atencién Educacion
Retrasos moderados
o graves del
crecimiento (nifios
menores de 5 afios)

indice de paridad
Tasa de mortalidad
de nifios menores de 5 afios
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En 2013 hubo
161 millones
de nifos
menores de
cinco afos
que sufrieron
retrasos
moderados

o graves del
crecimiento

2000 2013
(1.000 (1.000 2013
nacidos vivos) | nacidos vivos) (%)

Mundo 76 46 25
Paises de ingresos bajos 135 76 37
Paises de ingresos medios-bajos 93 59 35
Paises de ingresos medios-altos 39 20 8
Paises de ingresos altos 10 6
Africa Subsahariana 158 93 38
Estados Arabes 54 34 20
Asia Central 64 35 16
Asia Oriental y el Pacifico 39 18 "
Asia Meridional y Occidental 92 55 34
América Latina y el Caribe 32 18 M
América del Norte y Europa Occidental 7 5 3
Europa Central y Oriental 26 12 8

Tasa bruta de género en la tasa bruta
Matriculacion total de escolarizacion de escolarizacién
Variacion
2012 porcentual 1999 2012 1999 2012

(miles) desde 1999 (%) (%) (nifias/nifios) | (nifias/nifios)
183 604 64 33 54 0,97 1,00
12381 107 1 19 0,99 0,97
70748 131 23 50 0,94 1,01
63569 40 40 69 0,99 1,01
36907 22 72 86 0,98 0,99
14114 149 " 20 0,96 1,00
4309 83 15 25 0,79 0,98
1886 48 19 33 0,95 1,00
53 344 45 38 68 0,98 0,90
53517 148 22 55 0,94 1,02
2139 34 54 74 1,01 1,00
22 866 20 76 89 0,98 0,98
12172 29 51 74 0,96 0,98

Fuentes: Cuadro estadistico 3B (impreso) del Anexo; base de datos del IEU; IGME (2014); UNICEF y otros (2014).

La manera de abordarse la atenciény
educacién de la primera infancia en el Marco
de Dakar tiene sus raices en el enfoque basado
en derechos adoptado en la Convencidn
sobre los Derechos del Nino. Desde 2000,

se ha hecho cada vez mas hincapié en la
primera infancia, tanto en los paises pobres
como en los paises ricos, a sabiendas de lo
fundamentales que son sus consecuencias
en el futuro bienestar de la persona, razén
por la que se dedican nuevos estudios a

la importancia de los 1.000 primeros dias
después del nacimiento (véase el Capitulo 1).

En el Marco de Dakar no se establecian

metas especificas que se hubieran de cumplir
antes de 2015 en relacion con la atenciony
educacién de la primera infancia. A falta de
ellas, en los informes se analizaban algunos
indicadores determinados que se consideraban
maés proximos a los conceptos fundamentales
relacionados con el objetivo 1, lo que incluia la
supervivencia, la salud y la nutricién, y el acceso
a las posibilidades de aprendizaje.

Con respecto a la supervivencia, se ha avanzado
en el cumplimiento del objetivo relacionado
con el cuarto ODM de reducir en dos tercios la

tasa de mortalidad de ninos menores de 5 anos
entre 1990y 2015. En 2013, 53 paises de los
192 sobre los que se disponia de la informacién
pertinente habian logrado esa meta. Entre 1990
y 2000, la tasa de mortalidad infantil a escala
mundial se habia reducido de 90 a 76 muertes
por 1.000 nacidos vivos y en 2013 se habia
situado en 46 casos. Sin embargo, no parece
probable que se pueda cumplir la meta de
reducir la tasa a 30 muertes por 1.000 nacidos
vivos fijada para 2015.

Se espera que Asia Oriental y el Pacificoy
América Latinay el Caribe la puedan cumplir,
pero no el Africa Subsahariana puesto que, a
pesar de la aceleracién de los avances después
de 2000, se espera que su tasa de mortalidad
infantil sea superior a la media. Adn asi, el
numero total de nifios que fallecen antes del
quinto aniversario se ha reducido a la mitad,

de 12,7 millones en 1990 a 6,3 millones en 2013
(IGME, 2014).

Con respecto a la nutricidn, se ha avanzado en
el cumplimiento de la meta relacionada con el
primer ODM, relativo a la pobrezay el hambre,
de reducir a la mitad entre 1990y 2015 la tasa
de nifos de peso inferior al normal: esta tasa
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se redujo del 25% en 1990 al 15% en 2013, pero
no se va a cumplir la meta fijada (UNICEF y
otros, 2014).

La tasa de retrasos moderados o graves del
crecimiento, que son los que se producen cuando
los ninos tienen un peso inferior al de su edad, es
un indicador sélido de los efectos acumulativos
de la desnutricidon infantil, asi como de la mala
salud en el Utero y durante los dos primeros anos
de vida. No se establecié ninguna meta especifica
a nivel mundial. Aunque la tasa de retrasos

del crecimiento se redujo del 40% en 1990 al
24,5% en 2013, el desarrollo cognitivo y fisico de
unos 161 millones de ninos menores de 5 anos
sigue en peligro (UNICEF y otros, 2014). Como

en el caso de la mortalidad infantil, el Africa
Subsahariana ha tenido un ritmo de progreso
mucho mas lento, puesto que su tasa de retrasos
del crecimiento se redujo solo del 48% al 38%.

En cambio, en Asia Meridional y Occidental y

en Asia Oriental y el Pacifico la tasa de retrasos
del crecimiento se redujo més de 25 puntos
porcentuales (Grafico 0.1).

Desde 2000, los servicios de educacién

de la primera infancia se han ampliado
considerablemente. A escala mundial, la
matriculacion en la ensefanza preescolar

ha aumentado unos dos tercios y en el Africa
Subsahariana y Asia Meridional y Occidental el
incremento ha sido casi de dos veces y media.
La tasa bruta de matriculacion en la ensenanza
preescolar a escala mundial ha aumentado del
27% en 1990 al 33% en 1999 y al 54% en 2012,y
si sigue creciendo al ritmo de 1999-2012, sera
del 58% en 2015 (Grafico 0.2).

Grafico 0.1: El elevado nivel de desnutricion infantil sigue siendo inaceptable
Tasa de retrasos moderados o graves del crecimiento, en el mundo y en determinadas
regiones, 1990-2013
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Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2015), sobre la base de datos conjuntos
sobre desnutricion infantil del UNICEF, la OMS y el Banco Mundial, y la correspondiente hoja de célculo para estimar los
promedios regionales.

Sin embargo, las diferencias entre regiones
son grandes. Mientras que en 2012 la tasa de
América Latinay el Caribe era del 74% y la

de América del Norte y Europa Occidental del
89%, la del Africa Subsahariana era solo del
20% y la de los Estados Arabes del 25%. Los
paises en transicién recuperaron una tendencia
positiva después de 1999, tras una reduccion
de los servicios de ensefanza preescolar en

el decenio de 1990. No obstante, aunque los
niveles de escolarizacién en Europa Central y
Oriental fueron superiores a los del decenio de
1990, se mantuvieron muy por debajo de ese
nivel en Asia Central.

Grafico 0.2: Estd previsto que las tasas de matriculacion en la ensefianza preescolar hayan aumentado tres cuartos durante

el periodo de Dakar

Tasa bruta de matriculacién en la ensefianza preescolar, en el mundo y por regiones, 1990-2012 y 2015 (proyeccién)
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tienen todavia
que ampliar la
oferta publica

de ensefianza

preescolar
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Los paises que transmiten informacién sobre
las caracteristicas individuales de los nifios
que asisten a la ensefanza preescolar son
demasiado escasos para hacer una estimacién
de la desigualdad a escala mundial [véase el
Capitulo 1), pero las diferencias en la tasa de
matriculacién en la ensefanza preescolar han
seguido manifestandose, no solo comparando
los paises entre si, sino también internamente,
en particular entre las zonas urbanas y las
zonas rurales. Una razén fundamental para
explicar esta desigualdad es que muchos paises
tienen todavia que ampliar la oferta publica de
ensenanza preescolar. La consecuencia de ello
es que muchas familias aln tienen que pagar
por la ensenanza preescolar. El porcentaje de
escolarizacion en instituciones privadas ha

subido del 28% en 1999 al 31% en 2012, lo que
representa un porcentaje mas alto y un mayor
incremento que en la ensenanza primaria y
secundaria. Los resultados de las encuestas
por hogares sugieren que en muchos paises
donde el sector esta poco regulado se puede
estar subestimando la auténtica dimension de
la ensenanza privada.

En el Capitulo 1 se debate el uso creciente

de enfoques multisectoriales y coordinados
para la atencién y educacion de la primera
infancia, y también se examina la calidad de

la prestacion de los servicios, con un acento
especial en las consecuencias de la falta de
preparacion, formacion y reconocimiento social
de los educadores.
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Objetivo 2: No se va a lograr la ensefianza primaria universal en 2015

Cuadro 0.2: Principales indicadores relativos al objetivo 2

Tasa neta ajustada de
escolarizacion en primaria

Escolarizacion total en primaria

Variacion

2012 porcentual 1999

(miles) desde 1999 (%)
Mundo 705103 8 84
Paises de ingresos bajos 130721 75 60
Paises de ingresos medios-bajos 291582 21 80
Paises de ingresos medios-altos 203 032 -19 94
Paises de ingresos altos 79 768 -6 96
Africa Subsahariana 144 075 75 59
Estados Arabes 42761 22 80
Asia Central 5479 -20 95
Asia Oriental y el Pacifico 184 382 -18 95
Asia Meridional y Occidental 192 650 24 78
América Latina y el Caribe 64 696 -8 93
América del Norte y Europa Occidental 51349 -3 98
Europa Central y Oriental 19712 -21 93

Fuentes: Cuadros estadisticos 5 y 6 del Anexo; base de datos del IEU.

El logro de una ensenanza primaria universal
ha sido considerado el indicador de la EPT mas
importante, a pesar de que solo represente

una parte de las expectativas de progreso de

la educacion en el mundo. Esto se debe, al
menos en parte, al papel predominante que ha
desempenado el segundo ODM. Por desgracia,
todavia falta mucho para el cumplimiento de
esta meta. A pesar de que se haya producido un
incremento mundial de la tasa neta ajustada de
escolarizacion en primaria, que ha pasado del
84% en 1999 al 91% en 2007, el indicador se ha
estancado desde entonces. En el mejor de los
casos, si se mantienen los niveles de progreso
anteriores, en 2015 sera del 93% (Grafico 0.3).

Grafico 0.3: El ritmo de crecimiento de las tasas netas de escolarizacion en primaria se aceleré en los primeros afios del decenio

de 2000 pero se desaceleré después de 2007
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Variacién

2012 porcentual Nifias 1999 201
(miles) desde 1999 (%) (%) (%)
57788 -45 53 75 75
20746 -46 55 56 57
26333 -48 52 69 70
7888 -42 53 85 88
2821 -9 45 93 95
29639 -30 56 58 58
4467 -43 58 82 83
295 -22 52 97 98
6923 -42 47 85 92
9814 -73 48 64 64
3763 -6 47 77 77
2060 108 47 92 94
827 53 48 96 95

Si se comparan regiones, los mayores
incrementos absolutos de la tasa neta ajustada
de escolarizacién en primaria se produjeron
en el Africa Subsahariana (del 59% en 1999 al
79% en 2012) y en Asia Meridional y Occidental
(del 78% al 94%). Unicamente en América del
Norte y Europa Occidental la tasa se redujo
(del 98% al 96%), debido a que en los Estados
Unidos el nimero de ninos que se educaron
en casa se duplicé entre 1999 y 2007 (Davis y
Baumann, 2013).

En 2012, casi 58 millones de ninos con edad de
cursar la primaria no estaban escolarizados,
cifra inferior a los 106 millones de 1999. Un

Tasa neta ajustada de escolarizacién en primaria, en el mundo y por regiones, 1990-2012 y 2015 (proyeccién)
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o

poco mas de la mitad de estos ninos vive en
el Africa Subsahariana, lo que representa un
considerable aumento en comparacién con

1999, cuando la regién representaba el 40%

del total. En comparacidn, en Asia Meridional

y Occidental, donde en 1999 vivia el 35% de los
ninos sin escolarizar del mundo, en 2012 eran
un 17% del total (Grafico 0.4).

Gréfico 0.4: En 2015 todavia habra decenas de millones de nifios sin escolarizar
Nifios con edad de cursar la primaria no escolarizados, en el mundo y en determinadas regiones, 1990-2012 y 2015 (proyeccién)
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Grafico 0.5: La mitad de los nifios y nifias sin escolarizar en el Africa Subsahariana y en Asia Meridional y Occidental, y la mitad
de las nifias sin escolarizar en los Estados Arabes, no irdn nunca a la escuela
Distribucion de los nifios y nifias sin escolarizar segun su relacién con la escuela, en el mundo y en determinadas regiones, 2012
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Las proyecciones para 2015 del nimero de
ninos sin escolarizar dependen del periodo

de referencia que se utilice. Si se basan en

la evolucion de los Ultimos cinco anos, en

2015 todavia habra 57 millones de nifios sin
escolarizar, pero si se extiende el periodo de
referencia para abarcar el rdpido mejoramiento
de los primeros anos posteriores a Dakar, y

se presupone gue ese ritmo de progreso se
reanuda en lo que queda de periodo, se deduce
una proyeccion mas optimista en la que el
numero de ninos sin escolarizar se reduce a
46 millones. En ambos casos, el objetivo no se
habra cumplido.

Existen tres categorias de nifios sin escolarizar:
los que todavia pueden ser escolarizados;

los que nunca lo seran; y los que estuvieron
escolarizados pero abandonaron la escuela.
Las estimaciones para 2012 indicaban que unos
25 millones (el 43%) de ninos sin escolarizar,
nunca iran a la escuela; la tasa es del 50%

en el Africa Subsahariana y del 57% en Asia
Meridional y Occidental. También hay una
considerable disparidad entre los sexos, ya que
las ninas tienen més probabilidad de no ir nunca
a la escuela (48% del total, frente al 37% de los
nifos) y los nifios tienen mas probabilidad de
abandonar la escuela (Grafico 0.5).

El problema de los ninos sin escolarizar se
centra cada vez mas en paises afectados por
conflictos, en los que la proporcion aumenté del
30% en 1999 al 36% en 2012. Esta tendencia es
particularmente pronunciada en los Estados
Arabes (la proporcién aumenté del 63% al 87%) y
en Asia Meridional y Occidental (del 21% al 42%).
En cambio, no se han producido cambios en el
Africa Subsahariana, donde la proporcién sigue
estando proxima al 35%.

Un analisis de las encuestas por hogares
muestra que existen diferencias importantes
entre los nifios sin escolarizar. De los 63 paises
observados durante el periodo 2008-2012,
donde habia un promedio del 14% de nifios sin
escolarizar, la tasa era del 22% en el caso de los
nifos del quintil de hogares mas pobres y del 6%
en el de los mas ricos. Asimismo, el promedio
de la tasa de ninos sin escolarizar era del 16%
en las zonas rurales, frente al 8% en las zonas
urbanas (IEU y UNICEF, 2015).

En el Capitulo 2 se examinan los obstaculos a
los que se enfrentan diferentes grupos de ninos
marginados y las medidas que los gobiernos
estan adoptando para intentar responder a sus
necesidades. Entre esos grupos cabe mencionar
los nifos que pertenecen a minorias étnicasy
linglisticas o a comunidades némadas, nifios
con discapacidad, ninos que viven en barrios
marginales y nifos que trabajan.

El objetivo 2 del Marco de Dakar pretende
asegurar que todos los nifios “tengan acceso”
a una ensefanza primariay “la terminen”.
Resulta por tanto Gtil examinar por separado
los porcentajes de ninos que nunca hanido a
la escuelay los de quienes logran terminar la
ensefanza primaria.

El andlisis de las encuestas por hogares realizado
por el equipo del Informe confirma notables
mejorias en el acceso a la escuela en paises de
ingresos bajos y medianos. El porcentaje medio
de nifios que nunca habian ido a la escuela en los
paises de ingresos bajos y medianos se redujo
del 10% en 1999 al 7% en 2008. En los paises

de ingresos bajos, el porcentaje se redujo del
32% en 1992 al 23% en 1999 y al 14% en 2008
(Grafico 0.6). Uno de cada cuatro nifos del quintil

Grafico 0.6: Sigue mejorando el acceso a la escuela
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Nota: El grupo de edad difiere entre paises en funcion de la edad oficial de entrada en la ensefianza primaria, pero a
grandes rasgos se corresponde con nifios de 9 a 11 afios. El andlisis se basa en 72 paises, que representan el 86% de
la poblacién de los pafses de ingresos bajos y medianos. Para mas informacion, véase la nota técnica en el sitio web

del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo.

Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2015) sobre la base de las encuestas
de demografia y salud, las encuestas a base de indicadores mdltiples y otras encuestas por hogares a escala nacional.
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de hogares mas pobres de los paises de ingresos El porcentaje de ninos de cada cohorte que llegan
bajos no habia ido a la escuela en 2008; la falta al ultimo grado de la ensehanza primaria sigue
de acceso de los ninos con mayor desventaja es aumentando, pero los datos administrativos de
todavia demasiado elevada. los paises de ingresos bajos y medianos sugieren

Grafico 0.7: Los avances en la finalizacion de la ensefianza primaria se aceleraron en los paises
de ingresos bajos después de 1999
Tasa de finalizacién de la ensefianza primaria, en paises de ingresos bajos y medianos, 1992-2008
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Nota: El grupo de edad difiere entre paises en funcion de la edad oficial de entrada en la ensefianza primaria, pero a grandes rasgos se corresponde con nifios de 14 a 16 afios. El
analisis se basa en 72 paises, que representan el 86% de la poblacién de los paises de ingresos bajos y medianos. Para mas informacion, véase la nota técnica en el sitio web del
Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo.

Fuente: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2015) sobre la base de las encuestas de demografia y salud, las encuestas a base de indicadores
multiples y otras encuestas por hogares a escala nacional.
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Grafico 0.8: Las diferencias en la finalizacién de la ensefianza primaria siguen siendo muy amplias
Tasa de finalizacién de la ensefianza primaria, quintil mas pobre y quintil mas rico, en paises de ingresos bajos y medianos,
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Seguimiento de la EPT en el Mundo.

Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2015) sobre la base de las encuestas de demografia y salud, las encuestas a base de indicadores
mdltiples y otras encuestas por hogares a escala nacional.
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que, entre los ninos que empezaron la escuela,
el porcentaje de los que llegaron al Ultimo grado
no ha variado mucho. Por ejemplo, entre 1999

y 2011 ha permanecido constante en el Africa
Subsahariana, en el 58%, y en Asia Meridional y
Occidental, en el 64%.

Sin embargo, el anélisis de las encuestas por
hogares realizado por el equipo del Informe
muestra que cuantos mas nifos entran en

la escuela mayor es el porcentaje de los que
terminan la ensefanza primaria en paises de
ingresos bajos y medianos, que pas6 del 77%
en 1999 al 81% en 2008 (Grafico 0.7). Est
previsto que este sea del 84% en 2015. Sin
embargo, esto significa que, cuando se cumpla
el plazo de 2015, uno de cada seis ninos de
estos paises, o casi 100 millones, no habran
terminado la ensenanza primaria y mas de
uno de cada tres en los paises de ingresos
bajos nunca lo haran, a pesar de la aceleracién
de la tasa de finalizacion de primaria

después de 1999.

Los ninos mas desfavorecidos siguen siendo los
que distan mas de cursar la ensenanza primaria
hasta el Ultimo grado. El andlisis de las encuestas
por hogares realizado por el equipo del Informe
en paises de ingresos bajos y medianos sugiere
que hay distintos factores que hacen que la
desigualdad en la finalizacion de la ensefanza
primaria siga siendo elevada, en particular,

la riqueza de los hogares. La probabilidad de

que nifos del quintil de hogares méas pobres

no terminen la ensenanza primaria en 2010 es
mas de cinco veces superior que la probabilidad
correspondiente de los nifos del quintil mas rico,
una relacién que se ha agrandado ligeramente en
comparacién con 2000 (Gréafico 0.8).

En el Capitulo 2 se debaten las politicas
aplicadas por los paises desde 2000 para
incrementar la oferta escolar y la demanda
de educacion, reduciendo costes por medio
de medidas como transferencias de dineroy
programas de alimentacion escolar.

=
1<}
a
o
=
©
9
©
=
o
i
7
©
2
k)
o
©
o
o
I}
)
53
e

Los niflos mas
desfavorecidos
siguen siendo
los que distan
mas de cursar
la enseilanza
primaria hasta
el ultimo grado

15



o HiS

0
O
C
J
>
)
C
()
I_
o
L
U
0]
O
0
P
C
0
j=
J
@)]
Q
1)}
Q
O
Q
£
C
0
y—
c

Asia Oriental

y el Pacifico
representan
mas de la mitad
de la reduccion
del niimero de
adolescentes
sin escolarizar
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Objetivo 3: Mds adolescentes reciben ensefianza secundaria pero la medicion de la adquisicion de
competencias por jévenes y adultos sigue siendo limitada

Cuadro 0.3: Principales indicadores relativos al objetivo 3

Tasa bruta
de escolarizacion
en el primer ciclo
de secundaria

Escolarizacion total
en secundaria

Variacion
porcentual
2012 desde 1999 2012
(miles) 1999 (%) (%)
Mundo 551 686 27 Al 85
Paises de ingresos bajos 51659 92 36 5
Paises de ingresos medios-bajos 209109 55 61 79
Paises de ingresos medios-altos 195 230 16 83 101
Paises de ingresos altos 95 688 -8 99 102
Africa Subsahariana 48 628 125 29 50
Estados Arabes 31329 40 75 89
Asia Central 10 056 9 86 96
Asia Oriental y el Pacifico 15771 20 75 97
Asia Meridional y Occidental 152 002 58 60 81
América Latina y el Caribe 60 466 14 95 98
América del Norte y Europa Occidental 61158 1 101 103
Europa Central y Oriental 30276 -26 92 97

de escolarizacion
en el segundo ciclo

Tasa bruta Porcentaje de la
escolarizacion en secundaria
que representa la formacion

técnica y profesional

Adolescentes con edad
de cursar el primer ciclo de secundaria

de secundaria sin escolarizar

Variacion
porcentual
1999 2012 1999 2012 2012 desde Nifias

(%) (%) (%) (%) (miles) 1999 (%)
45 62 " 10 62893 -36 50
22 32 5 5 18 471 -14 52
32 52 5 5 35903 -29 50
49 76 13 16 6871 -70 48
96 99 16 14 1642 -58 47
20 32 7 6 21098 -1 54
45 58 14 9 2949 58
82 104 7 13 403 55
43 73 15 17 7409 -7 46
32 51 1 26 474 -30 48
63 76 10 10 2821 -23 48
97 98 14 13 888 -31 50
82 89 18 22 850 -76 49

Fuentes: Cuadro estadistico 7 (impreso) y Cuadro estadistico 8 (sitio web) del Anexo; base de datos del IEU.

El tercer objetivo de la EPT es “velar por que

las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos se satisfagan mediante un
acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa”.
Se han producido grandes cambios en la manera
de entender las competencias y algunos paises
han empezado a medirlas directamente. Sin
embargo, estos cambios se producen demasiado
tarde y no permiten obtener datos contrastados
sobre la situacion mundial en términos de
adquisicion de competencias, por no hablar de la
evolucién a escala mundial.

El Informe ha estado centrado principalmente en
los avances en la ensenanza secundaria como
un indicador sustitutivo de las competencias
fundamentales que se necesitan para el trabajo
y la vida. La escolarizacion en secundaria
aumentd un 27% en todo el mundo. La tasa
bruta de escolarizacién subid en el primer ciclo
de la ensenanza secundaria, del 71% en 1999

al 85% en 2012, y en el segundo ciclo de la
ensefnanza secundaria, del 45% al 62%.

Existen grandes diferencias entre regiones:
mientras que la tasa bruta de escolarizacion
en el primer ciclo de secundaria era en 2012
superior al 95% en la mayoria de las regiones,
en los Estados Arabes era del 89%, en Asia
Meridional y Occidental del 81% y en el Africa

Subsahariana del 50%. La desigualdad se agrava
en el segundo ciclo de secundaria, ya que la tasa
bruta de escolarizacion fue de casi el 100% en

América del Norte y Europa Occidental y en Asia
Central, pero del 32% en el Africa Subsahariana.

La tasa bruta de escolarizacién es una forma
de medir la participacion que se basa en el
hecho de estar escolarizado con independencia
de la edad, mientras que otra forma de medir
es centrarse en el grupo de edad. La tasa neta
total de escolarizacion en el primer ciclo de
secundaria, que muestra el porcentaje de la
poblacién con edad de cursar este ciclo que
estaba escolarizada en secundaria o que todavia
estaba cursando la primaria, pasé del 74% en
1999 al 83% en 2012. Esta previsto que llegue al
86% en 2015 (Grafico 0.9).

La tasa neta total de escolarizacion en el
primer ciclo de secundaria sirve de base

para calcular el nimero de adolescentes sin
escolarizar. Elincremento de la tasa se traduce
en una reducciéon del nimero de adolescentes
con edad de cursar el primer ciclo de la
ensefanza secundaria sin escolarizar, que
paso6 de 99 millones en 1999 a 63 millones

en 2012. EL mejoramiento en Asia Oriental y
el Pacifico representa mas de la mitad de la
reduccion total. En la actualidad, cerca de un
42% de los adolescentes sin escolarizar viven
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Grafico 0.9: La proporcion de adolescentes escolarizados subié 12 puntos porcentuales durante el periodo de Dakar
Tasa neta total de escolarizacion en el primer ciclo de secundaria, en el mundo y por regiones, 1999-2012 y 2015 (proyeccién)

100 4 América del Norte y Europa Occidental
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Fuentes: Base de datos del IEU; Bruneforth (2015).

en Asia Meridional y Occidental. El nimero

de adolescentes sin escolarizar en el Africa
Subsahariana permanecid constante en

21 millones a lo largo de este periodo como
consecuencia del incremento de la poblacion,
a pesar de que hubo un descenso de la tasa de
adolescentes sin escolarizar, del 46% al 33%
(Grafico 0.10).

Como ocurre con la ensenanza primaria, las
proyecciones del nimero de adolescentes sin
escolarizar en 2015 dependen del periodo de
referencia que se tome. Entre 2007 y 2012, la
tasa neta total de escolarizacién en el primer
ciclo de secundaria permaneci6 estancada en
torno al 82%. Si se toman como referencia esos
cinco anos, en 2015 todavia habra 61 millones

50 4
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

de adolescentes sin escolarizar. Si el periodo
de referencia se amplia para abarcar el répido
mejoramiento de los primeros afos después
de Dakar, y se supone que esos avances se
reanudan en el resto del periodo, la poblacion
sin escolarizar se reduciria a 56 millones en
2015 (Gréfico 0.10).

Las mediciones de la participacion no indican el
porcentaje de quienes terminan el primer ciclo
de secundaria. El anélisis de las encuestas por
hogares realizado por el equipo del Informe
muestra que la tasa de finalizacion del primer
ciclo de secundaria subié del 25% en 1999 al
31% en 2008 en los paises de ingresos bajos, del
52% al 64% en los paises de ingresos medios-
bajosy del 81% al 85% en los paises de ingresos

Grafico 0.10: El nimero de adolescentes sin escolarizar se redujo en todas las regiones excepto en el Africa Subsahariana
Adolescentes con edad de cursar el primer ciclo de secundaria sin escolarizar, en el mundo y en determinadas regiones, 1999-2012 y

2015 (proyeccion)

100 - %87 Mundo
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70 Asia Oriental y el Pacifico
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Sobre la base de las tasas
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459 Sobre la base de las tasas
en 1999-2012

20

Adolescentes sin escolarizar (millones)

213 Africa Subsahariana
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0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuentes: Base de datos del IEU; Bruneforth (2015).

En 2015
todavia habra
61 millones de
adolescentes
sin escolarizar
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Grafico 0.11: Solo dos de cada tres adolescentes terminan el primer ciclo de la ensefianza secundaria en los paises de ingresos

bajos y medianos

Tasa de finalizacion del primer ciclo de secundaria, en paises de ingresos bajos y medianos, 1992-2008
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Nota: El grupo de edad difiere entre paises en funcion de la edad oficial de entrada en el Gltimo grado del primer ciclo de secundaria, pero a grandes rasgos se corresponde con
adolescentes de 17 a 19 afios. El andlisis se basa en 72 paises, que representan el 86% de la poblacion de los paises de ingresos bajos y medianos. Para mas informacion, véase la

nota técnica en el sitio web del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo.

Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2015) sobre la base de las encuestas de demografia y salud, las encuestas a base de indicadores

multiples y otras encuestas por hogares a escala nacional.

medios-altos (Grafice 0.11). En general, esté
previsto que una de cada tres personas de los
paises de ingresos bajos y medianos no haya
terminado el primer ciclo de secundaria en 2015.
En los paises de ingresos bajos, tres de cada
cinco personas no lo habrén hecho.

En el Capitulo 3 se examina con mas

detalle la desigualdad a la que se enfrentan
determinados grupos, como los adolescentes
y migrantes que trabajan, y se documenta

el alcance relativamente limitado de los
programas alternativos, informales o de otro
tipo, que ofrecen una segunda oportunidad
para finalizar los estudios. Ademas se

senala que el problema de la desigualdad se
manifiesta también en las posibilidades de
aprendizaje en el futuro: los adultos que han
cursado la ensefanza secundaria tienen mas
posibilidades de beneficiarse de los programas
de educacién de adultos que los que no

lo han hecho.
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Objetivo 4: Los avances en la alfabetizacion de adultos fueron inferiores a los fijados en el objetivo

Cuadro 0.4: Principales indicadores relativos al objetivo 4

Analfabetismo de adultos

Total Mujeres
Variacién
porcentual
2005-2012 conrespectoa 1995-2004  2005-2012
(miles) 1995-2004 (%) (%)

Mundo 780 682 -1 64 64
Paises de ingresos bajos 188 339 14 60 60
Paises de ingresos medios-bajos 465 197 5 64 64
Paises de ingresos medios-altos 114731 -29 68 67
Paises de ingresos altos
Africa Subsahariana 186 902 19 62 61
Estados Arabes 51774 -1 65 66
Asia Central 262 -46 72 64
Asia Oriental y el Pacifico 88067 -31 70 70
Asia Meridional y Occidental 409 909 5 63 64
América Latina y el Caribe 33030 -14 55 55
América del Norte y Europa
Occidental
Europa Central y Oriental 4288 -50 80 78

Fuentes: Cuadro estadistico 2 del Anexo; base de datos del IEU.

El objetivo 4 consistia en reducir a la mitad
entre 2000 y 2015 la tasa de analfabetismo

de adultos. Aunque la tasa se haya reducido

del 24% al 18% entre 1990y 2000, el ritmo de
reduccién se fue desacelerando posteriormente.
De acuerdo con las estimaciones mas recientes,
la tasa de analfabetismo de adultos se ha
reducido al 16% y esta previsto que sea del 14%
en 2015. Por tanto, la reduccién proyectada de
la tasa de analfabetismo de adultos seria del
23% entre 2000y 2015, muy lejos del objetivo
(Gréafico 0.12a).

Tasas de alfabetizacion de adultos

Un motivo importante para explicar este hecho
es el incremento del porcentaje de la poblacién
que vive en el Africa Subsahariana, la regién

con la tasa de analfabetismo mas elevada

(41%) y donde los avances son mas lentos

(una reduccién del 13% entre 2000 y 2015). Sin
embargo, resulta complicado evaluar los avances
de la region debido a los cambios en las fuentes
de datos sobre alfabetizacion en muchos paises.
En los paises donde no se podia obtener datos
censales recientes sobre la alfabetizacion basados
en declaraciones de los encuestados, el IEU utilizd

Grafico 0.12: El mundo ha seguido muy lejos de cumplir las metas de alfabetizacién

a. Tasa de alfabetizacion de adultos, en el mundo y en determinadas

regiones, 1990, 2000, 2010 y 2015 (proyeccién)
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Tasas de alfabetizacion de jovenes

indice de paridad indice de paridad
Total de género Total de género

1995-2004  2005-2012 1995-2004  2005-2012

1995-2004 = 2005-2012  (mujeres/ (mujeres/  1995-2004 = 2005-2012  (mujeres/ (mujeres/

(%) (%) hombres) hombres) (%) (%) hombres) hombres)
82 84 0,89 0,91 87 89 0,93 0,94
58 61 0,75 0,79 68 72 0,85 0,90
68 Al 0,76 0,78 79 83 0,85 0,88
90 94 0,92 0,96 97 99 0,99 1,00
57 59 0,71 0,75 68 69 0,82 0,84
67 78 0,73 0,81 83 90 0,87 0,93
99 100 0,99 1,00 100 100 1,00 1,00
92 95 0,93 0,96 98 99 0,99 1,00
59 63 0,66 0,70 74 80 0,81 0,86
90 92 0,98 0,99 96 98 1,01 1,00
97 99 0,97 0,99 99 100 0,99 1,00

En Asia
Meridional

y Occidental
habra en 2015
76 mujeres
alfabetizadas
por cada 100
hombres
alfabetizados

b. Tasa de alfabetizacion de jovenes, en el mundo y en determinadas

regiones, 1990, 2000, 2010 y 2015 (proyeccién)
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Nota: Los datos de alfabetizacion no se recogen anualmente. Por tanto, los datos regionales y mundiales se refieren a decenios censales. En los gréficos, 1990 se refiere al decenio censal 1985-1994; 2000 a los datos

del decenio censal 1995-2004; y 2010 a los datos mas recientes del periodo 2005-2012.
Fuente: Base de datos del IEU.
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encuestas por hogares que incluian evaluaciones
de la alfabetizacion realizadas por terceros, que
arrojaban estimaciones mas bajas del niimero de
adultos del Africa Subsahariana que podian leer.
Por tanto, las estimaciones de la alfabetizacion
de adultos en el Africa Subsahariana durante

el Ultimo periodo pueden ser mas precisas

pero no son estrictamente comparables con las
estimaciones de 2000 o de otras regiones.

Entre 2000y 2015, esté previsto que la tasa de
analfabetismo de adultos se reduzca un 26% en
Asia Meridional y Occidental, un 36% en América
Latina y el Caribe y un 39% en los Estados Arabes.
Por tanto, la reduccion serd inferior a la meta. Sin
embargo, esta se va a cumplir en Europa Centraly
Oriental (-52%), Asia Oriental y el Pacifico (-52%) y
Asia Central (-65%).

Los avances fueron desiguales en las regiones
donde las mujeres estaban més retrasadas.
Durante el decenio de 2000 hubo avances mas
répidos en los Estados Arabes, donde la tasa

de alfabetizacién de mujeres adultas subid del
56% en 2000 al 69% en 2010, mientras que el
indice de paridad de género mejord de 73 a

81 mujeres por cada 100 hombres alfabetizados.
Sin embargo, se prevé que este progreso se
habra desacelerado en 2015. En cambio, en Asia
Meridional y Occidental la tasa de alfabetizacién
de mujeres adultas subié del 47% en 2000 al
52% en 2010 y esta previsto que llegue al 60%
en 2015, cuando el indice de paridad de género
previsto sea de 76 mujeres alfabetizadas por
cada 100 hombres alfabetizados. Asia Meridional
y Occidental sequira siendo la region con la
mayor desigualdad de género, incluso si la tasa
de alfabetizacién de mujeres adultas sea mayor
que la del Africa Subsahariana (Grafico 0.12a).
En general, el 64% de los adultos analfabetos en
2015 seran mujeres, un porcentaje que no habra
variado desde 2000.

Esta previsto que se reduzca el nimero de
adultos analfabetos un 4% entre 2000y 2015,

de 787 a 751 millones (sin embargo, téngase en
cuenta la advertencia sobre las comparaciones
antes sefalada). Esté previsto que Asia Central
y Europa Central y Oriental sean las Unicas
regiones en las que se haya reducido a la mitad
en 2015 la poblacidn de adultos analfabetos. La
evolucion demogréfica dard como resultado que la
poblacién de adultos analfabetos probablemente
se mantenga constante en Asia Meridional y
Occidental en 388 millones entre 2000y 2015

(0 el 52% del total) y que aumente en el Africa
Subsahariana un 26%, hasta 197 millones (lo
que haréa que el porcentaje sobre el total de la
poblacién analfabeta aumente del 20% al 26%).

Las competencias de lectura y escritura se
desarrollan mejor durante la infancia si se
disfruta de una educacion de buena calidad y

se mantienen gracias a su practica continua en
entornos laborales o comunitarios alfabetizados
y gracias a la educacién de adultos y continua.
Un examen para este Informe de 30 paises en
desarrollo muestra que, desde 2000, dificilmente
alguno ha sido capaz de crear marcos generales
de educacién de adultos que ofrezcan auténticas
posibilidades de alfabetizacion. Ademas, el
analisis muestra que la tasa de alfabetizacion
de una cohorte concreta de adultos no mejora,

o incluso empeora porque las competencias de
lectura y escritura se pierden con la falta de uso
(véase el Capitulo 4.

Para avanzar hacia la alfabetizacion universal

de adultos es necesario que mejoren las tasas

de alfabetizacion de jovenes. La tasa mundial

de alfabetizacion de jovenes mas actualizada se
mantiene en el 89%, cinco puntos porcentuales
mas que la tasa de alfabetizacion de adultos.

Las mayores diferencias positivas se dan en Asia
Meridional y Occidental (18 puntos porcentuales) y
en los Estados Arabes (12 puntos porcentuales).

En Asia Meridional y Occidental esta previsto

que, en 2015, la tasa de alfabetizacion de jévenes
esté solo 4 puntos porcentuales por debajo del
promedio mundial, frente a los 9 puntos de 2010y
los 23 de 1990. En el caso de las mujeres jovenes,
esta previsto que la tasa de alfabetizacién juvenil
esté solo 5 puntos porcentuales por debajo

del promedio mundial en 2015, frente a las
diferencias de 12 puntos en 2010y de 30 en 1990
(Grafico 0.12b).

En el Capitulo 4 se examinan los acontecimientos
que pueden haber contribuido a la reduccién

mas rapida de las tasas de analfabetismo,

como el interés renovado por los programas de
alfabetizacion, incluidos los que promueven el uso
de la lengua materna. Asimismo, han aparecido
mayores posibilidades de hacer uso de las
competencias de lectura y escritura. Sin embargo,
estos factores parecen haber tenido hasta la fecha
solo un impacto marginal en el mejoramiento

de las competencias de lecturay escritura de la
poblacién adulta.
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Objetivo 5: A pesar de los rdpidos avances, muchos paises no han logrado la paridad de género y

persisten las barreras a la igualdad

Cuadro 0.5: Principales indicadores relativos al objetivo 5

Educacion primaria

Paridad de género lograda

1999

Mundo 0,92
Paises de ingresos bajos 0,86
Paises de ingresos medios-bajos 0,86
Paises de ingresos medios-altos 0,98
Paises de ingresos altos 1,00
Africa Subsahariana 0,85
Estados Arabes 0,87
Asia Central 1,00
Asia Oriental y el Pacifico 0,99
Asia Meridional y Occidental 0,83
América Latina y el Caribe 0,96
América del Norte y Europa Occidental 1,01
Europa Central y Oriental 0,97

Fuentes: Cuadros estadisticos 5y 7 del Anexo.

en 20M

2012

0,97
0,95
0,98
0,96
1,00
0,92
0,93
0,99
0,99
1,00
0,97
0,99
1,00

Educacién secundaria

indice de paridad de

1999

0,91
0,82
0,80
0,97
1,01
0,82
0,87
1,00
0,94
0,75
1,07
1,02
0,96

Entre los objetivos de la EPT, los mayores
avances se han logrado en relacién con la
paridad de género. El tercer ODM, que incluia
la paridad en la educacion como una de sus
metas, ha contribuido a ello. Sin embargo, no
esta tan claro cuanto se ha avanzado hacia la

igualdad real.

género en

2012

0,97
0,89
0,94
1,02
0,99
0,84
0,95
0,98
1,01
0,93
1,07
0,99
0,97

En la educacién primaria, en 1999 habia en el
mundo una considerable disparidad, con 92
ninas escolarizadas por cada 100 nifos. En
2012, el promedio mundial subié a 97, un poco
por encima del umbral que define la paridad.
Asia Meridional y Occidental logré los mayores
avances, consiguiendo la paridad a partir de las
peores cifras de partida: 83 ninas escolarizadas
por cada 100 nifios. El Africa Subsaharianay
los Estados Arabes han reducido a la mitad
el nivel de disparidad pero siguen siendo las
regiones mas alejadas del cumplimiento del
objetivo, con 92y 93 nifas, respectivamente, por
cada 100 nifos (Grafico 0.13a). De los 16 paises
con menos de 90 ninas por cada 100 ninos
escolarizados, 13 eran del Africa Subsahariana.

La educacion secundaria ha evolucionado
de forma muy similar. A escala mundial, la
disparidad en 1999 era de 91 nifas escolarizadas
por cada 100 nifos. En 2012, el promedio
mundial habia subido a casi 97 nifas, justo por
debajo del umbral de paridad. Asia Meridional y
Occidental logré de nuevo los mayores avances,

Educacién primaria y secundaria

1999 2012
Paises con paridad Paises con informacién Paises con paridad Paises con informacion
en ambos niveles al respecto en ambos niveles al respecto
36 165 46 152
2 27 1 24
7 37 5 38
9 48 12 41
18 53 28 49
1 35 0 31
3 18 2 14
4 7 3 6
5 26 7 18
0 6 0 8
4 33 3 32
8 23 18 24
1 17 13 19

de 75 ninas por cada 100 ninos, el punto de
partida mas bajo, a 93, con répidos avances
tanto en el primer como en el segundo ciclo de
secundaria (Graficos 0.13b y 0.13c). Los Estados
Arabes lograron también avances ya que el
nUmero de nifas escolarizadas por cada 100
nifios subié de 87 en 1999 a 95 en 2012. El Africa
Subsahariana fue la region que queddé mas
atrasaday que logré menos avances en términos
de paridad, pasando de 82 a 84 nifas por cada
100 ninos. Asia Oriental y el Pacifico lograron

la paridad y América Latina y el Caribe fue la
Unica region cuya disparidad se manifesté en
detrimento de los chicos: 93 ninos escolarizados
por cada 100 nifas.

Estos promedios esconden una considerable
diversidad. El porcentaje de paises que lograron
la paridad tanto en la ensenanza primaria como
en la secundaria pasé del 21% en 1999 al 30%
en 2012. De los 155 paises con datos disponibles
sobre la educacion primaria en los tres afos de
referencia, el 52% ya habia logrado la paridad en
1999. En 2005, cuando vencia el plazo original
para lograr la meta, la proporcion solo habia
subido al 57% y en 2012 todavia era solo del
65%. En la actualidad, las grandes disparidades,
con menos de 80 nifas por cada 100 ninos
escolarizados, o menos de 80 ninos por cada
100 nifas escolarizadas, estan reduciéndose en
todos los niveles de la educacién. Por ejemplo,
en el segundo ciclo de secundaria, la proporcidn

Entre los
objetivos

de la EPT,
los mayores
avances se
han logrado
en la paridad
de género

21



PANORAMA

o

Grafico 0.13: Aunque las regiones estén logrando la paridad en la educacién primaria,
persiste una gran disparidad en los ciclos primero y segundo de secundaria
Indice de paridad de género, por regiones, 1990-2012
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de paises con grandes diferencias en detrimento esta apreciacion debe tomarse con cautela pues
de las ninas se redujo del 19% en 1999 al 11% en la informacién mas sélida a lo largo del tiempo
2012, mientras que la de los que tienen grandes procede de los paises més ricos. Por otro lado, ha
diferencias en detrimento de los chicos se redujo aumentado la diferencia en lengua a favor de las
del 9% al 4% (Grafico 0.14). nifas (véase el Capitulo 5).

Medir los avances en la paridad es necesario
pero no suficiente para estimar la igualdad de
género. Para una evaluacion de este tipo se
requiere un analisis sistematico de la capacidad
de los paises para eliminar las normas sociales
discriminatorias (por ejemplo, mediante

leyes), erradicar los prejuicios de género en En los
determinados productos, como los libros Estados Arabes,
de texto, mejorar los procesos educativos y el niimero
suprimir los entornos de aprendizaje inseguros. .

. de ninas
En el Capitulo 5 se recogen las pruebas .
disponibles para determinar si las escuelas y las escolarizadas
comunidades han logrado cumplir el objetivo de por cada
la igualdad de género. 100 nifios subio

de87en1999 a

Si se utiliza la diferencia de género en los 95 en 2012

resultados del aprendizaje como forma de
medir los avances hacia la igualdad de género,
algunos hechos contrastados sugieren que la
posicion relativa de las nifas ha ido mejorando.
La diferencia que las separaba de los chicos en
matematicas y ciencias se ha reducido, aunque
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Grafico 0.14: El promedios de los avances oculta las disparidades que se mantienen en muchos paises
Porcentaje de paises por nivel del indice de paridad de género en la ensefianza primaria y los ciclos primero y segundo de secundaria,
1999, 2005y 2012
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Nota: Solo se incluyen los paises con informacion sobre los tres afios de referencia.
Fuente: Base de datos del IEU.
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Objetivo 6: Cada vez se presta mds atencion a las cuestiones

relacionadas con la calidad de la ensefianza

Cuadro 0.6: Principales indicadores relativos al objetivo 6

Educacién preescolar

Personal docente Relacién alumnos/docente

Variacion

2012 porcentual 2012

(miles) desde 1999 1999 2012 (miles)
Mundo 8900 62 20 21 29 091
Paises de ingresos bajos 367 64 27 26 3134
Paises de ingresos medios-bajos 25 9 865
Paises de ingresos medios-altos 3097 57 23 21 10 596
Paises de ingresos altos 2826 38 15 13 5495
Africa Subsahariana 507 122 28 28 3433
Estados Arabes 215 83 20 20 2267
Asia Central 174 36 10 n 340
Asia Oriental y el Pacffico 2418 72 26 22 9635
Asia Meridional y Occidental 32 m 5470
América Latina y el Caribe 1193 59 2 18 3099
América del Norte y Europa Occidental 1698 60 18 13 3667
Europa Central y Oriental 1158 3 8 n 1179

Fuente: Cuadro estadistico 8 del Anexo.

Antes de Dakar,
el 34% de los
paises realizaba
al menos una
evaluacion
nacional del
aprendizaje;
desde entonces,
el porcentaje
subio al 69%

La cuestion de la educacion de buena calidad
se plantea de forma transversal en los otros
cinco objetivos del Marco de Dakar. En este se
manifiesta preocupacién por las pruebas que
afloran de que existe un porcentaje considerable
de nifos que “adquiere Unicamente parte de los
conocimientos y competencias que se supone
deben asimilar”y de que “[clon frecuencia no se
ha definido claramente lo que deben aprender

o0 bien no se ha ensenado en la debida forma ni
evaluado con precisién” (UNESCO, 2000).

Grafico 0.15: Los paises hacen mas hincapié en las evaluaciones del aprendizaje

desde 2000

Porcentaje de paises que realizaron al menos una evaluacién nacional del aprendizaje, por
regiones, 1990-1999, 2000-2006 y 2006-2012

100

80

Paises (%)

60
40
20

0

Africa Subsahariana América Latina y

Asia Orientaly  Estados Arabes América del Asia Central y
el Caribe el Pacifico Norte y Europa  Europa Central y
Occidental Oriental
1990-1999  =2000-2006 = 2007-2013

Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo (2014) sobre la base de los datos del Anexo
sobre las evaluaciones nacionales del aprendizaje.
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Personal docente

Educacién primaria Educacion secundaria

Relacién alumnos/docente Personal docente Relacién alumnos/docente

Variacion Variacion
desde 1999 2012 porcentual

(%) 1999 2012 (miles) desde 1999 1999 2012

17 26 24 32296 32 18 17

80 43 42 1953 101 28 26

28 3 30 9455 65 23 22

3 24 19 12 974 33 17 15

16 15 7913 -1 13 12

75 42 42 1912 130 26 25

49 23 19 16 m

4 2 16 838 6 12 12

4 24 19 10 029 31 17 16

26 36 35 6017 100 32 25

14 26 2 3863 36 19 16

7 15 4 4781 6 4 13

14 18 17 274 -22 12 n

En 2000, la labor de supervisar la calidad solo se
entendia en términos de medicién de insumos.
En la actualidad, los resultados del aprendizaje
se consideran fundamentales para examinar si
se ha mejorado la calidad, aunque no deben ser
el Unico criterio. Cada vez mas se dispone de
informacion sobre los resultados. Desde 2000, el
interés de los paises por mejorar su comprension
de los resultados del sistema educativo ha
crecido rapidamente. En el decenio anterior a
Dakar, el 34% de los paises realizaba al menos
una evaluacion nacional del aprendizaje; entre
2000y 2013 el porcentaje subid al 69%. En los
Estados Arabes, Asia Central, Europa Central

y Oriental y Asia Oriental y el Pacifico se pudo
observar un mejoramiento especialmente
rapido (Grafico 0.15), una tendencia que indica
el compromiso activo de los paises con el
imperativo de la calidad del programa de la EPT
(Benavot y Koseleci, 2015).

Sin embargo, la utilizacién cada vez mas
frecuente de evaluaciones del aprendizaje no
se ha traducido todavia en una informacién

lo suficientemente completa. Aunque en el
Informe de 2013/2014 se sefialase que unos
250 millones de ninos con edad de cursar la
ensefanza primaria no habian adquirido los
niveles minimos de aprendizaje en lecturay
matematicas, no se ha llegado todavia a una
fase a escala mundial en la que pueda hacerse
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Grafico 0.16: Persisten grandes diferencias entre las regiones en la relacion alumnos/docente
Relacién alumnos/docente, en el mundo y en determinadas regiones, 1990-2012
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un seguimiento de los resultados del aprendizaje
a lo largo del tiempo y en un niimero lo
suficientemente amplio de paises.

Entre las encuestas internacionales y regionales
sobre los logros del aprendizaje desde 2000,

el Programa para la Evaluacién Internacional
de Alumnos (PISA] de la OCDE es el que tiene
mayor cobertura de paisesy a lo largo del
tiempo, lo que permite un examen sistematico
de la evolucién de las tendencias. De los

38 paises en los que podia compararse la
puntuacién media en lectura en 2000-2009,

en 13 mejord y en 4 empeord. A su vez, en

14 paises se redujo el porcentaje que estaba
por debajo del umbral minimo de competencia
mientras que, en 7, este aumentd (OCDE, 2010).
De los 64 paises en los que podia compararse
la puntuacién media en matematicas en 2003-
2012, los resultados fueron “similares en
términos generales”, aunque en conjunto mas
paises registraron un mejoramiento antes que
un deterioro (OCDE, 2013b).

Las evaluaciones solo dan cuenta de los
resultados del aprendizaje de ninos que
estaban escolarizados y, por tanto, sobrevaloran
el nivel general de aprendizaje. Una excepcidn
interesante son las evaluaciones realizadas por
la propia ciudadania, como las que se hicieron
en Asia Meridional y en Africa Oriental, en las
que también se evaluaba el nivel de los ninos
sin escolarizar. Este tipo de evaluaciones,

2010 2012

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

aungue se centren en un conjunto limitado
de resultados, se han popularizado porque
permiten a las comunidades locales pedir
a los gobiernos cuentas de su actuacién.
Evaluaciones de este tipo se estan llevando
a cabo en otros paises.

En el Marco de Dakar se hace especial

hincapié en los docentes y en la eliminacién

de insuficiencias en la oferta de estos. En

la educacidn primaria, en 2012 hacian falta

1,4 millones de docentes méas para lograr la
educacion primaria universal en 2015y asegurar

Se necesitan

al mismo tiempo que todos los nifios con edad para lograr
de cursar este nivel fuesen a clases con no mas la educacion
de 40 alumnos por docente (UNESCO, 2014b). primaria

La relacién alumnos/docente a escala mundial universal en
solo se ha reducido un poco, de 26:1 en 1999 a 2015

24:1 en 2012. En el Africa Subsahariana subi6
de 42:1en 1999 a 45:1 en 2008, antes de volver
a bajar a 42:1 en 2012, todavia muy por encima
de los niveles adecuados para los alumnos con
desventaja (Grafico 0.16a).

En la educaciéon secundaria, la relacion
alumnos/docente a escala mundial se redujo de
18:1en 1999 a 17:1 en 2012. El mayor descenso
se produjo en Asia Meridional y Occidental, de
32:1a 25:1, lo que sugiere que en esta region
se dio mas prioridad a la inversién en docentes
de secundaria que de primaria, nivel en el

que la relacion se mantuvo estancada en 35:1
(Grafico 0.16b).

1,4 millones de
docentes mas
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En el Africa
Subsahariana,
la tasa neta de
escolarizacion
enla
educacion
primaria
hubiese sido
muy inferior
si se hubiesen
mantenido las
tendencias
previas a
Dakar
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Estas cifras no indican la distribucion de
docentes dentro de los paises y no dicen

nada sobre la calidad de estos y su formaciéon
profesional. A falta de un consenso mundial
sobre la definicidn de docentes formados,

los indicadores disponibles se remiten a las
definiciones nacionales. En la educacién
primaria, resulta posible comparar la evolucién
de 50 paises donde el promedio de docentes con
formacion mejord del 77% al 90%, lo que indica
que se han producido algunos avances.

En el Marco de Dakar se identifica una serie

de factores que contribuyen a que la educacion
sea de calidad, desde las condiciones de las
instalaciones hasta la participacion en la gestién
escolary desde los planes de estudio hasta la
lengua en que se imparte la ensefanza. Aunque
no se disponga de datos sistematicos sobre la
evolucion a escala mundial de muchos de estos
factores a lo largo del tiempo, en el Capitulo 6 se
examina la informacién disponible para extraer
los mensajes derivados del debate sobre la
calidad de la educacidn en los ultimos 15 anos.

¢Se ha avanzado mas rapido
después de Dakar?

Aungue no se hayan cumplido los objetivos en
cuanto tales, para valorar de forma justa los
avances logrados es necesario hacerse otro
tipo de consideracion: examinar el ritmo de
progreso y si este se acelerd después de Dakar
en comparacion con el periodo inmediatamente
anterior. Con ello se podréa determinar si el
progreso en el cumplimiento de los objetivos de
la EPT gand impulso después de 2000.

En términos de ritmo de progreso, el anélisis
de la mejoria de algunos indicadores durante
el periodo 1990-1999 en comparacién con el
periodo 1999-2012 pone de manifiesto algunos
avances (Bruneforth, 2015). El progreso de la
tasa bruta de escolarizacién en la educacién
primaria se acelerd. De los 90 paises sobre los
que habia datos disponibles, 63 habian ganado
al menos dos anos en el incremento de la tasa
de escolarizacion frente al incremento que

se hubiese producido de haberse mantenido
el ritmo registrado en el decenio de 1990, y

21 paises estaban retrasados al menos dos
anos. Si la tasa de escolarizacion hubiese
crecido al mismo ritmo que en el decenio de
1990, en 2015 la tasa mundial de escolarizacién

en la ensenanza preescolar hubiera sido del
40%; en cambio, lo previsto es que sea del

58%. En Asia Meridional y Occidental, segun

el periodo de referencia que se utilice, esta
previsto que la tasa bruta de escolarizacion en
la ensenanza preescolar sea del 61% o del 66%;
si se hubiese mantenido la tendencia anterior a
Dakar, la tasa hubiese sido del 32%.

Demostrar los avances en el logro de una
educacidén primaria universal es menos facil.

De los 52 paises sobre los que se disponia de
datos relativos a la tasa neta de escolarizacion
en la ensefanza primaria, en 26 esta tasa se
acelerd y en 24 se desacelerd en comparacion
con el ritmo de mejoria que se registraba en el
decenio de 1990. La desaceleracién se observé
principalmente en paises que estaban mas cerca
de lograr la meta y la aceleracién en paises
lejos de lograrla. Si la tasa de escolarizacién
hubiese crecido al mismo ritmo que en el
decenio de 1990, la tasa neta de escolarizacion
en la ensefanza primaria a escala mundial
hubiese llegado al 82% en 2015; en lugar de ello,
puede que llegue al 91%. La region donde se
superd con mayor diferencia la proyeccién de las
tendencias anteriores fue el Africa Subsahariana
donde, segln el periodo de referencia que se
utilice, la tasa neta de escolarizacién en la
ensefanza primaria esta previsto que sea del
80% o del 84%; la tendencia previa a Dakar la
hubiese dejado en el 67%.

Los datos de 70 paises sobre la tasa de
continuacidn de los estudios hasta el Ultimo
grado de la ensefnanza primaria sugieren que
algunos avances en términos de escolarizacion
se lograron a costa de una progresién mas
lenta. Solo en 23 paises se acelerd la tasa

de continuacion de los estudios; en 37 se
desacelerd. La tasa de continuacion de los
estudios a escala mundial esté previsto que sea,
como mucho, del 76% en 2015, mientras que la
evolucion durante el decenio de 1990 hubiese
supuesto que se situara en el 80%. En Asia
Meridional y Occidental, la tasa de continuacién
de los estudios esta previsto que sea del 64%
en 2015; si se hubiese mantenido la tendencia
previa a Dakar hubiese sido del 77%.

Parece que el avance hacia el logro de la paridad
de género se ha acelerado en la educacion
primaria, aunque la paridad a escala mundial

se hubiese logrado de todos modos con las
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tendencias previas a Dakar. Cabe destacar, en
particular, la aceleracion de los avances en los
Estados Arabes y en el Africa Subsahariana.

El mundo estard mds cerca del cumplimiento
de los objetivos que si se hubiesen mantenido
las tendencias anteriores

Estudios anteriores muestran que la expansién
de los sistemas educativos sigue una dindmica
propia (Meyery otros, 1977; Meyer y otros, 1992).
Una vez que los ninos de un pais empiezan

a escolarizarse y a terminar sus estudios, la
escolarizacion empieza a extenderse mas

entre la poblacidn. Este proceso de difusion

se produce a un ritmo relativamente similar

en todos los paises. En un estudio realizado a
principios del periodo de Dakar se sostenia que,
a partir del ano en que en un pais se lograba
escolarizar a la mitad de los nifos y tomando
como base el promedio del ritmo al que se
expanden los sistemas educativos en el mundo,
“podemos adelantar a grandes rasgos el 90%
de la variacién de la tasa neta de escolarizacién
en la ensenanza primaria en todos los paises
durante todo el periodo posterior a la guerra”
(Clemens, 2004).

Apoyandose en esta idea, nuevos estudios
realizados para el presente Informe asumen
que algunos de los avances registrados en la
esfera de la educacion en el periodo posterior
a Dakar eran previsibles (Lange, 2015). En el
analisis se utilizaron datos por hogares de 97
paises de ingresos bajos y medianos relativos
a dos indicadores, el porcentaje de ninos que
nunca han estado escolarizados y el de ninos
que terminan la ensenanza primaria, para poner
a prueba la idea de que el avance hacia la EPT
era mayor del que hubiera podido preverse. El
avance en ambos indicadores parecia haber
superado las tendencias anteriores, aunque
serd imposible estimar toda la repercusién del
periodo de Dakar mientras todas las cohortes
de ninos afectadas por los cambios registrados
a partir de 2000 no hayan pasado por el
sistema educativo.

El avance en el porcentaje de ninos que nunca
han estado escolarizados puede estimarse
con mas fiabilidad, ya que desde 2000 se

han observado mas cohortes de nifos. La
evolucidon de los acontecimientos desde
Dakar ha hecho que aumente dos puntos

porcentuales la proporcién de nifos que han
tenido acceso a la escolarizacién por primera
vez en paises de ingresos bajos y medianos.
En términos generales, se estima que en 2015,
en comparacion con lo que hubiese sucedido
si se hubiese mantenido la tendencia anterior,
habran tenido acceso a la escolarizacion por
primera vez 34 millones més de nifios nacidos
antes de 2010.

Estéa previsto que, en 2015, haya un incremento
de menos de dos puntos porcentuales, del 81%
al 83%, en la proporcion de nifios que hayan
terminado el ciclo de la educacion primaria.
En general, se estima que habran terminado la
ensefanza primaria 20 millones mas de nifios
nacidos antes de 2005, en comparacién con lo
previsto por las proyecciones basadas en las
tendencias previas a Dakar.

Quiza fuera exagerada la declaracidn del

Marco de Dakar de que el logro de la EPT en
2015 era un objetivo “realista que se puede
alcanzar”, incluso si se limita al logro de una
meta menos ambiciosa, como la educacién
primaria universal. Aln asi, aunque no se haya
logrado cumplir el objetivo en si mismo a escala
mundial, se han logrado avances modestos, que
permiten una comparacion favorable con los
datos anteriores.

Explicacion de los avances
hacia la EPT: un contexto
internacional favorable

El mundo se ha quedado muy lejos del
cumplimiento de todos los objetivos de la EPT
establecidos en Dakar y persisten grandes
desigualdades. Aun asi, esta previsto que
algunas de las metas principales estén mas
cerca de cumplirse en 2015 que si se hubiesen
mantenido las tendencias anteriores a 2000.
En esta seccién se examinan los aspectos
generales del contexto internacional que hayan
podido influir en los avances hacia el logro

de la EPT. Se concluye que el crecimiento
econdmico sostenido de los paises de ingresos
bajos y medianos cred un entorno favorable
que permitié que alguno de ellos destinara
mas recursos a la educacion y superara los
continuos problemas que plantean la demografia

Habrén
terminado la
ensefianza
primaria 20

millones mas

de nifios que
si se hubiese

n

mantenido las

tendencias
anteriores
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o los conflictos en algunos de los paises mas
pobres del mundo.

La urbanizacion La demografia sigue siendo un obstaculo
se ha acelerado en el Africa Subsahariana

en todo Los pardmetros demogréficos pueden tener una
el mundo gran repercusién en la capacidad de los paises
desde 2000 de lograr las metas de la educacion. Tanto el

tamano relativo de la poblacion en edad escolar
como su dispersién geogréfica determinan el
coste de lograr una escolarizacién universal.

Durante los ultimos afios, el Africa Subsahariana
ha tenido una evolucion demogréafica diferente a

Grafico 0.17: El Africa Subsahariana se enfrenta a retos demograficos mayores
que otras regiones
Poblacién de 5 a 14 afios de edad, por regiones, 1990, 2000y 2010
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Fuente: Calculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base del PNUD (2014a).
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la del resto del mundo. En términos absolutos,
si se compara con 1990, la cohorte de ninos con
edades de 5 a 14 afos del Africa Subsahariana
habia subido un 28% en 2000y un 65% en 2010.
Por el contrario, en Asia Oriental y el Pacifico
esta cohorte era un 13% mas pequena en 2010
que en 1990 (Grafico 0.17a).

En términos relativos, en el Africa Subsahariana
la proporcion de esta cohorte sobre el conjunto
de la poblacion siguid no solo siendo la mayor
(27%]) sino que también se ha mantenido
constante entre 1990y 2010. Por el contrario,

la proporcion de la cohorte se redujo del 27% al
21% en los Estados Arabes y del 25% al 21% en
Asia Meridional y Occidental, lo que sugiere que
todas las regiones han tenido una menor presién
para ofrecer servicios educativos a su poblacion
juvenil (Grafico 0.17b).

La tasa total de fecundidad se redujo en todo el
mundo de 3 nifios en 1990-1995 a 2,5 ninos en
2005-2010. En el Africa Subsahariana, a pesar
del descenso mas rapido durante ese mismo
periodo, de 6,2 a 5,4 nifos, la fecundidad

sigue siendo elevada (PNUD, 2014a). Como
consecuencia, la regién también ha tenido

la mayor tasa de dependencia infantil, con

73 ninos menores de 15 anos por cada 100
personas en edad de trabajar en 2015, lo

que se acerca al doble del promedio mundial
(UNICEF, 2014a; PNUD, 2014a). Cabe esperar
que el menor tamano de las familias tenga por
consecuencia que estas hagan mas hincapié en
la educacién (Moav, 2005).

El aumento de la esperanza de vida se relaciona
también con los mayores niveles de finalizacion
de los estudios (Cervellati y Sunde, 2013;
Coheny Leker, 2014; Jayachandrany Lleras-
Muney, 2009). La esperanza de vida al nacer

en los paises menos adelantados subié dos
anos entre 1990y 2000, y 3,3 anos entre 2000 y
2010 (PNUD, 2014a). Esta aceleracidn, que se
debe a los avances logrados en el control de la
epidemia del SIDAy a la reduccidn ulterior de la
mortalidad infantil y materna, es probable que
haya incrementado la demanda de educacidn.

La urbanizacién se ha acelerado en todo el
mundo desde 2000. El porcentaje de personas
que viven en zonas urbanas sobre el conjunto de
la poblacion ha subido del 43% en 1990 al 47%
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en 2000y al 52% en 2010, lo que se ha debido
en gran medida a la répida transformacion de
Asia Oriental y el Pacifico, donde la urbanizacién
masiva de China supone un inmenso desafio

para el sistema educativo [véase el Capitulo 3]
(Grafico 0.18).

La oferta educativa en las zonas urbanas

suele ser menos costosa y mas eficaz, y por
tanto mas facil de ampliar. A pesar de los
problemas de capacidad que plantea responder
adecuadamente a la corriente de migrantes de
las zonas rurales a las ciudades, que a menudo
se trasladan a asentamientos marginales
irregulares, la migracion interna facilita el
acceso a los servicios publicos. Un analisis del
equipo del Informe muestra que incluso si las
tasas de finalizacién de la ensefnanza primaria
se hubiesen mantenido constantes en las

zonas rurales y en las zonas urbanas del Africa
Subsahariana, el aumento del porcentaje de
personas que viven en zonas urbanas en las que
el nivel de finalizacion de los estudios es elevado
habria bastado para subir el promedio unos

1,5 puntos porcentuales entre 2000y 2010.

En los paises en desarrollo ha aumentado la
movilizacion de recursos fiscales

Puede que el crecimiento econémico sea un
factor poderoso del fomento de la educacidn,
pero solo si los gobiernos pueden y quieren
movilizar recursos y destinarlos a la educacion.

Los paises en desarrollo han recuperado un
crecimiento sostenido y han obtenido mejores
resultados que las economias avanzadas en
los Ultimos 15 afos (Grafice 0.19a) (FMI, 2014).
Mientras que Asia registraba un crecimiento al
menos desde el decenio de 1980y sus tasas de
crecimiento real per capita llegaban a niveles
elevados en el decenio de 2000, los decenios
de 1980y 1990 fueron desastrosos para otras
regiones. Los Estados Arabes y América Latina
y el Caribe registraron unas tasas negativas
de crecimiento real per capita en el decenio

de 1980 (-0,4% y -0,8%, respectivamente]) y un
crecimiento muy lento en el decenio de 1990.
En el Africa Subsahariana, donde hubo un
periodo prolongado de programas de ajuste
estructural, la economia regional se redujo el
1,0% en el decenio de 1980y el 0,5% en el de
1990. Pero las tres regiones recuperaron un
crecimiento aproximado del 2,5% después de
2000 (Sundaram y otros, 2011).

Grafico 0.18: En la actualidad, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en zonas urbanas
Porcentaje de la poblacién que reside en zonas urbanas, en determinadas regiones, 1990-2010
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Fuente: Célculos del equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo sobre la base del PNUD (2014b).

Grafico 0.19: Los ingresos y los gastos de los gobiernos de los paises en desarrollo

han aumentado desde 2000

a. Tasa de crecimiento real del PIB, en economias avanzadas y en economias emergentes y en
desarrollo, 1990-2012
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b. Ingresos y gastos de los gobiernos en relacién con el PIB, en economias avanzadas
y en economias emergentes y en desarrollo, 2000-2012
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Nota: La clasificacion de los paises por grupos, en “avanzados” y “emergentes y en desarrollo”, es utilizada por el FMIy se
corresponde a grandes rasgos con la clasificacion de “ingresos altos” e “ingresos bajos y medianos” que se utiliza en el Informe.
Fuente: FMI (2014).
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Los paises de ingresos bajos y medianos
incrementaron los ingresos fiscales en relacion
con el PIB, del 23% en 2000 al 28% en 2012,

lo que vino acompanado de un aumento
proporcional del gasto fiscal en relacion con el
PIB, del 25% al 30% (Grafico 0.19b). Es posible
que este incremento ayude a explicar en gran
medida el aumento del gasto en educacion de
los paises en desarrollo en términos de PIB,
puesto que la educacién no recibié durante este
periodo un mayor porcentaje del presupuesto
(véase el Capitulo 8).

Se han reducido las tasas de pobreza
extrema pero se mantienen algunos
obstaculos a la educacion

Puede que el crecimiento econdmico sea un
factor poderoso del fomento de la educacidn,
pero siempre que sea lo suficientemente
equitativo para reducir la pobreza e incrementar
la demanda de educacién de las familias. En
muchos paises, el promedio de prosperidad ha
subido gracias a la creciente demanda mundial
de recursos, energia y productos. Sin embargo,
estas posibilidades de creacién de riqueza

no se extienden al conjunto de la poblaciény
los pobres pueden quedar al margen si faltan
politicas redistributivas, o estas no se aplican.

A escala mundial, el porcentaje de personas
que viven en los paises en desarrollo con menos
de 1,25 ddlares de los EE.UU. al dia se redujo
del 47% en 1990 al 22% en 2010. No obstante,
el crecimiento econdmico no ha generado el
mismo nivel de reduccién de la pobreza en
todas partes. Mientras que en Asia Oriental y
el Pacifico, el porcentaje de personas que viven
en la pobreza extrema se redujo del 45% en
1990 al 14% en 2010, en el Africa Subsahariana
la reduccion fue mucho més modesta, del 56%
al 48%. En 2015 todavia habra mil millones

de personas en situacién de pobreza extrema
en el mundo. Una de cada ocho personas
seguird padeciendo hambre crénica (Banco
Mundial, 2014a).

Sin embargo, las infraestructuras de suministro
de agua y electricidad han mejorado en todo

el mundo, lo que quizéa tenga un efecto directo
sobre las posibilidades de educacidon de los més
pobres. Por ejemplo, los ninos pueden verse
forzados a dedicar menos tiempo a recoger agua
o madera. La cobertura del suministro de agua

potable en los paises menos adelantados ha
aumentado gradualmente del 50% en 1990 al
67% en 2012 (UNICEF y OMS, 2014). El Indice de
Desarrollo Energético muestra una considerable
mejoria del acceso a la electricidad entre 2002 y
2010 en Asia Oriental y el Pacifico y en América
Latinay el Caribe, aunque muy inferior en el
Africa Subsahariana [Agencia Internacional de la
Energfa, 2012).

La mejoria a escala mundial de las condiciones
generales de vida también ha tenido un impacto
sobre las vidas de los nifos en otros aspectos
que también afectan a su educacién. EL nimero
de ninos de 5 a 17 anos de edad que realizan
trabajos infantiles se ha reducido un tercio, de
246 millones en 2000 a 168 millones en 2012,
mientras que el nimero de nifos de esas
edades que realizan trabajos peligrosos se

ha reducido a la mitad, de 171 a 85 millones
(OIT, 2013). No obstante, este sigue siendo un
problema importante e inadmisible.

Los gobiernos han hecho cada vez mas hincapié
en unas politicas de proteccion social que
ayuden a las familias vulnerables a superar

las dificultades econémicas que impiden que
manden a los hijos a la escuela. A escala
mundial, el gasto publico en proteccién social

y cuidado de la salud en relacion con el PIB
subi6 del 5,8% en 1990 al 6,5% en 2000y al 8,6%
en 2010 (OIT, 2014). Desde 2000, los paises de
ingresos medianos han ampliado sus sistemas
de proteccion social. En América Latina, las
politicas de transferencia de dinero en efectivo
han ampliado su cobertura del 5,7% de la
poblacidn en 2000 al 19,3% en 2010 (CEPAL,
2010). Sin embargo, los paises de ingresos bajos
que han logrado introducir con éxito programas
similares son menos, en la medida en que los
gobiernos tienen que hacer frente a una multitud
de desafios, entre los que se incluye la pobreza
generalizada y la poca capacidad para aplicar
politicas complejas [Andrews y otros, 2012)
(véase el Capitulo 2).

Persiste la discriminacion de género

Los intentos de aumentar el acceso de las

ninas a la escuela se veran frustrados si las
instituciones, normas y practicas sociales
siguen siendo discriminatorias. Este era el
planteamiento de las iniciativas de incorporacion
de la perspectiva de género, basadas en la
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Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1979) y en la cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing (1995), a saber,
“hacer que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, asi como de los hombres, sean
un elemento integrante de la elaboracién, la
aplicacién, la supervisién y la evaluacién de

las politicas y los programas” para lograr la
igualdad de género (Naciones Unidas, 1997).

A escala mundial, la tasa de participacion de

la mujer en la fuerza de trabajo, un posible
indicador de su empoderamiento, permanecid
constante entre 1990y 2010, en torno al 52%.
Sin embargo, esta cifra esconde grandes
diferencias regionales. La participaciéon aumentd
en los Estados Arabes del Norte de Africay
particularmente en América Latina y el Caribe.
Por el contrario, disminuyd en Asia Central y
en Asia Oriental (Elborgh-Woytek y otros, 2013;
UNSD, 2010). Un examen de 64 estudios mostré
que las diferencias salariales entre hombres y
mujeres persistian, aunque variasen mucho de
unas regiones a otras. Las mujeres ganaban un
10% menos que los hombres en Asia Oriental
pero un 48% menos en Asia Meridional (Nopo

y otros, 2011). Aunque las diferencias se
relacionen en parte con el hecho de que haya
mas mujeres que trabajan en ocupaciones
peor pagadas, en gran parte se deben a la
discriminacion (OCDE, 2012b).

Otro indicador del progreso es la representacion
de las mujeres en la politica: sigue siendo

muy baja, aunque se hayan producido algunos
avances importantes. El porcentaje de escanos
parlamentarios ocupados por mujeres subid del
14% en 2000 al 22% en 2014, con una variacion
que va desde el 3% en el Pacifico hasta el 26%
en América Latina y el Caribe. Sin embargo, el
porcentaje de mujeres en puestos ministeriales
fue del 17% en 2014 y las mujeres tienen incluso
menos posibilidades de ser jefes del gobierno,
del parlamento o del Estado (Naciones Unidas,
2014). La poca presencia de mujeres en la

vida econdmica y politica de un pafs constituye
un mensaje equivocado con respecto a las
oportunidades que abre la educacién a las nifas.

Algunos de los avances logrados con respecto

a las ninas y las mujeres se han medido. El
indice de Instituciones Sociales y Género de la
OCDE, lanzado en 2009, mide las instituciones

y practicas sociales discriminatorias, desde

la desigualdad de derechos hereditarios a las
restricciones de acceso al espacio publico. Se
han detectado signos de mejoria (OCDE, 2013a).
Sin embargo, el elevado nimero de matrimonios
precoces y de casos de violencia doméstica sigue
siendo inaceptable (véase el Capitulo 5).

La ayuda aumenté en términos absolutos
pero no relativos

En el decenio de 1990 se hicieron diversos

esfuerzos por situar el desarrollo en el puesto
de cabeza de la agenda internacional, entre los
que cabe mencionar importantes conferencias
internacionales patrocinadas por las Naciones

Grafico 0.20: Aunque haya aumentado el volumen absoluto de la ayuda, el porcentaje dedicado a la educacion se ha reducido

a. Desembolso total de ayuda neta, en porcentaje del INB
07 160

06 140

120
0.5

100
0.4+

0.2

80

Parte del INB (%)

60

40

014 20

Miles de millones de délares de los EE.UU. a precios de 2011

b. Desembolso total de ayuda neta

c. Distribucién sectorial de la ayuda

100

90 -
Otra

80 - (ayuda no sectorial)
70 Multisectorial
60 1 Produccion

50 -
M Infraestructuras
120 econdmicas
1 Otros sectores
30 I sociales
20 mSaludy

poblacion
0 1 [ | ,
M Educacion
0

Parte del total de la ayuda (%)

00 :
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: OCDE (2014).

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

71973—1982 1983-1992 1993-2002 2003-2012

31



o HiS

0
O
C
J
>
)
C
()
I_
o
L
U
0]
O
0
P
C
0
j=
J
@)]
Q
1)}
Q
O
Q
£
C
0
y—
c

Aunque el
porcentaje
general de
ayuda a los
sectores
sociales
aumentase
en el decenio
de 2000, el
porcentaje
destinado a
la educacion
siguio
reduciéndose

32

PANORAMA

Unidas en esferas tan dispares como la
educacién, el medio ambiente y la poblacién,
una campana para promover el alivio de la
deuda o la presién de organizaciones como la
OCDE para que se establezcan unos objetivos de
desarrollo viables (Hulme, 2009). Estos procesos
culminaron en 2000 con la Cumbre del Milenio

y la Declaracién del Milenio, que establecia

el compromiso mundial de afrontar los retos
fundamentales del desarrollo dentro de un
marco comun, lo que dio lugar en septiembre de
2001 a la declaracion de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El octavo ODM, relativo al establecimiento de una
alianza mundial para el desarrollo se centraba
en la ayuda y la deuda. Mejorar la ayuda y aliviar
la deuda puede tener un efecto directo sobre

la educacion. En 2001, las corrientes de ayuda

se habian reducido hasta el 0,22% del ingreso
nacional bruto (INB) de los Estados Miembros
del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE,
cuando en 1992 representaban el 0,33%. La
Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en
2002, dio como resultado el compromiso de
aumentar la ayuda, que ha vuelto a subir al
0,30% del INB en 2013, pero que sigue todavia
muy por debajo de la meta que se han fijado
algunos paises de llegar al 0,70% (Grafico 0.20a).
En términos reales absolutos, el volumen total de
la ayuda casi se duplicé, desde la cifra mas baja
de 71.000 millones de délares de los EE.UU. en
1997 a 135.000 millones en 2013 (Grafico 0.20b).

Entre 2001-2002 y 2011-2012, el porcentaje de
la ayuda total destinado a los paises menos
adelantados y de ingresos bajos aumentd del
40% al 51% (OCDE, 2014). Sin embargo, aungue
el porcentaje general de la ayuda a los sectores
sociales aumentase en el decenio de 2000,

el porcentaje destinado a la educacién siguio
reduciéndose (Grafico 0.20c).

En cuanto a la reduccidn de la deuda, las
instituciones financieras internacionales ya
habian lanzado en 1996 la Iniciativa para la
reduccién de la deuda de los paises pobres

muy endeudados (PPME], cuya finalidad era
reducir a niveles sostenibles la deuda externa de
39 paises. A ella siguid en 2005 la Iniciativa para
el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM], que ha
permitido a los 36 paises que se “graduaron”
con éxito en el proceso de la Iniciativa para los

PPME tener acceso a una reduccion del 100% de
la deuda admisible en manos del FMI, el Banco
Mundial y el Fondo Africano para el Desarrollo.
En conjunto, los paises participantes han visto
reducidos los desembolsos futuros ocasionados
por la deuda en 57.300 millones de délares de
los EE.UU. (en valor actual neto de finales de
2012) (Naciones Unidas, 2014).

La reduccién del endeudamiento gracias a la
Iniciativa para los PPME y la IADM, junto con
una mejor gestion de la deuda y un aumento
del comercio, ha llevado a que la relacion entre
servicio de la deuda y exportaciones de los
paises en desarrollo se redujese del 12% en
2000 al 3% en 2012 (Naciones Unidas, 2014).
El gasto en educacion y salud aumentd en

los paises pobres muy endeudados (Prizzony
Mustapha, 2014). Sin embargo, estos hechos
no pueden disociarse claramente de la
influencia de otros factores, como el aumento
de la movilizacién nacional de recursos para
la educacidn.

Explicacion de los avances
hacia la EPT: evaluacion
del papel que desempena
el movimiento en favor de
la EPT a escala mundial

Teniendo presentes estos importantes
acontecimientos demograficos, econdmicos

y sociales, cabe hacerse otras preguntas
relevantes: jDe qué manera los compromisos
asumidos en Dakar han ayudado a lograr

el cumplimiento de los objetivos de la EPT?

¢ Han logrado cumplir sus compromisos los
asociados de la EPT? En la medida en que

lo hayan logrado, ;hasta qué punto ello ha
contribuido a avanzar hacia la EPT después

de 20007 La presente seccidn se centra en las
medidas que han adoptado los asociados de la
EPT a escala mundial. Como no se dispone de
una documentacién amplia al respecto, no se
puede hacer una evaluacién sélida, por lo que
en la seccidn se hace un balance inicial que
pued